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1. APRESENTACAO

A revisdo do Plano Diretor Participativo de Sdo Pedro de Alcéntara é o resultado de

um acordo de cooperacao técnica tripartite entre a Prefeitura Municipal de Sao
Pedro de Alcéantara (PMSA), o Laboratdrio de Urbanismo (LabURB) da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensao
Universitaria (FAPEU).

O presente caderno, intitulado Produto 03 - Leitura da Cidade, surge da integracao
entre a Leitura Comunitaria (produto 01) e a Leitura Técnica (produto 02), como
resultado da Etapa 02 do processo de revisdao do Plano Diretor de Sao Pedro de
Alcéntara. Sendo que a Leitura Comunitaria compreendeu duas formas de
participacdo comunitaria ja realizadas, incluindo: aplicacdo de um Questionario
online de Leitura Comunitaria e a realizacdo da Primeira Rodada de Oficinas
Territoriais, que contou com a participacdo da populacdo em quatro diferentes areas
do municipio. O compilado das informacdes desta etapa pode ser encontrado no
Produto 01 - Leitura Comunitaria.

Ja a Leitura Técnica, que resultou no Produto 02 - Leitura Técnica, abrangeu analises
de varios temas, permitindo a equipe uma abordagem dos principais desafios e
potencialidades do municipio de S3o Pedro de Alcantara. Dentre esses temas,
destacam-se: as caracteristicas geograficas e ambientais; o patriménio cultural
material, imaterial e paisagistico; as dindmicas socioeconémicas; a histdria do uso e
ocupacao do solo e sua situacao atual; as estruturas urbanas relacionadas ao centro;
as infraestruturas urbanas, como as instalagdes comunitarias, os espacos de lazer, a

mobilidade urbana; além dos aspectos legais e institucionais.

Este documento apresenta o esforco de sintetizar os resultados obtidos tanto da
Leitura Comunitaria quanto na Leitura Técnica, destacando a metodologia utilizada,
bem como as convergéncias e complementaridades entre as analises derivadas das
percepcoes da populacao de S3o Pedro de Alcéntara e dos técnicos da UFSC e da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro de Alcéntara em relagdo ao municipio.

Para isso, o documento é estruturado em trés etapas principais: 1) introducdo com
apresentacdo da Leitura Comunitaria e da Leitura Técnica; 2) a metodologia de
sistematizacao das informacoes recolhidas em ambas leituras; e 3) resultados da

sintese da leitura da cidade separados pelos principais temas encontrados.



2. INTRODUCAO

A consolidacao do papel do plano diretor municipal como instrumento central de

ordenamento territorial ocorreu por meio do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001). Essa legislacao ¢ o resultado de um amplo processo de mobilizacao
social em defesa da Reforma Urbana e tem como objetivo regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que conferem competéncia aos

municipios para a execucdo de politicas urbanas em nivel local.

O objetivo principal da politica municipal de desenvolvimento urbano € promover o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos
seus habitantes. Para atingir esse objetivo, o municipio utiliza o Plano Diretor
Participativo (PDP) como o principal instrumento da politica urbana. Os Planos
Diretores tém como propdsito assegurar o direito a cidades sustentaveis,
abrangendo elementos essenciais como o acesso a terra urbana, saneamento
ambiental, moradia digna, infraestrutura urbana, servicos publicos, transporte,
trabalho e lazer, tanto para as atuais como para as futuras geracoes.

Nesse contexto, o plano diretor é considerado o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, conforme estabelecido no art. 40 do Estatuto
da Cidade. Para sua elaboracdo sera necessario a compreensao das dindmicas
urbanas municipais, englobando aspectos fisicos, territoriais, objetivos sociais,

econOdmicos e ambientais que caracterizam o municipio de S3o Pedro de Alcantara.

Para garantir a gestdo democratica no processo de elaboracdo do plano diretor,
busca-se promover a participacao da populacao e de associacoes representativas
dos diversos segmentos da comunidade. Esse processo envolve principios,
programas, projetos e instrumentos diversos que devem estar conectados com a
compreensao dos desafios a serem enfrentados e das potencialidades a serem

valorizadas e preservadas em cada municipio.

As Resolucoes do Conselho Nacional das Cidades sdo referéncias fundamentais
para orientar o processo participativo no ambito da Politica Urbana e dos planos
diretores participativos, incluindo as Resolucbes n.° 13/2004, n° 25/2005, n’

34/2005, bem como as Resolucoes da 2% Conferéncia Nacional das Cidades.

Dessa forma, o processo participativo de revisao do Plano Diretor de Sao Pedro de
Alcéantara estd alinhado com a diretriz de gestao democratica da politica urbana,
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fomentando espacos de didlogo e construcdo coletiva com a populacdo local.
Através do cruzamento das informacoes coletadas e sistematizadas na Leitura
Comunitaria e na Leitura Técnica do municipio. Assim, a Leitura da Cidade visa

refletir a realidade do municipio e contribuir para a construcdo de uma visao
abrangente da cidade.



3. LEITURA COMUNITARIA

A Leitura Comunitaria é uma parte essencial do processo de participacao e

desempenha um papel fundamental na etapa de diagndstico na Revisdao do Plano
Diretor e, ao ser analisada em conjunto com a Leitura Técnica, formam uma base
solida para a elaboracao dos eixos e diretrizes que guiardo o desenvolvimento do

municipio.

A metodologia empregada na Leitura Comunitaria envolve dois meios para a
participacao: |) a aplicacao de um Questionario online; e ll) A realizacao da Primeira
Rodada de Oficinas Territoriais, que consistiu em quatro oficinas realizadas em
diferentes areas do municipio, com a participacao da populacdo, entre os dias 02 e
05 de outubro de 2023. Essas atividades proporcionaram a coleta de informacoes
significativas durante a primeira etapa do processo, permitindo uma compreensao

mais abrangente das percepc¢oes e demandas da comunidade.

Nas préximas secOes, teremos uma breve explicacdo acerca da estrutura dessas
duas formas de coleta de dados. Os resultados detalhados da Leitura Comunitaria
estdao sistematizados no “Produto 01: Leitura Comunitaria”, disponivel na secao

"biblioteca" do site oficial do projeto: https://participaspa.sites.ufsc.br /.

3.1 Questionario online

A execucdao de um questionario online representou uma etapa crucial dentro do
processo de Leitura Comunitaria do PDP, visando captar a opinido publica como uma
ferramenta de investigacdo sobre a percepcao dos residentes de Sao Pedro de

Alcantara em relacdo aos aspectos positivos e negativos do municipio.

O questionario foi desenvolvido pela Equipe Técnica da UFSC e organizado em trés
secoes: a primeira secao visava entender o perfil dos participantes, incluindo
informacées como género, idade, renda e tempo de residéncia em S3o Pedro de
Alcantara. A segunda parte envolveu uma andlise abrangente do municipio,
explorando diversas areas como ambiental, social, econdmica, educacional,
legislativa, cultural e de infraestrutura. Por fim, a terceira secdo concentrou-se na

avaliacdo de quatro areas territoriais especificas, examinando os mesmos aspectos
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da analise geral, porém com foco nos bairros onde os participantes residem e nas

areas adjacentes.

As questoes foram formuladas de modo a permitir respostas diretas, quantitativas e
analises qualitativas, incluindo também perguntas abertas que possibilitaram
comentarios detalhados e descritivos, todas elas configuradas para obter

informacdes em cada uma das dimensodes do planejamento urbano.

3.1.1 Coleta de dados

A aplicacao do questionario ocorreu por meio eletronico, na plataforma Google de
producdo de formuldrios. A pesquisa teve inicio no dia 12 de setembro de 2023,
tendo sido anunciada por meio das redes sociais do projeto no perfil “Plano Diretor
Participativo de S3o Pedro de Alcantara” (Instagram @participaspa e Facebook na
pagina ‘Participa S3o Pedro’), no site do projeto (https://participaspa.sites.ufsc.br/),
por mensagens de WhatsApp e também durante a primeira audiéncia publica de
lancamento do Plano Diretor Participativo ocorrida no dia 13 de setembro de 2023.
A pesquisa permaneceu disponivel para a coleta de respostas até o dia 15 de
outubro de 2023, totalizando um periodo de 33 dias.

3.1.2 Divisao territorial

Para a estruturacdo das oficinas comunitarias, foi necessario dividir o territério
municipal em areas com caracteristicas semelhantes entre si, buscando possibilitar a
discussdo integrada entre seus moradores. A escolha pela divisdo das areas foi
sugerida pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal de S3o Pedro de Alcantara,
considerando a proximidade geografica entre os bairros, agrupando as localidades

em quatro areas, conforme Figura 1:
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Figura 1. Divisao Territorial
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Fonte: Elaboracao dos autores.

A lista das localidades nas areas s3o:

e Area Urbana 01 - Lagoa Vermelha; Santa Teresa; Viracopos; e Fojoca

e Area Urbana 02 - Boa Parada; Vila Hoffmann; Centro; Vila Junckes; e

Cubatao

e Area Rural 01 - S50 Sebastido; Rio Matias; Pagara; e Alta Varginha

e Area Rural 02 - Rio Forquilhas Alto; Rio Forquilhas Baixo; Invernada;
Campo de Demonstracao; Barro Branco; Santa Filomena; Rocinha;

Morro do Gato; e Santa Barbara.

Essa divisdo foi apresentada na primeira Audiéncia Publica de Lancamento do
Processo de Revisao do Plano Diretor, ocorrida em 13 de setembro de 2023, onde a
proposta foi apreciada pela populacao presente e nao houve manifestacoes
contrarias. A divisdo em areas também permitiu a ampliacdo da representatividade

da sociedade civil por meio dos Representantes Territoriais que integram o Conselho

de Desenvolvimento Municipal.
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Por fim, é importante ressaltar que a divisdo dos bairros em areas nao pretende

antecipar os resultados do planejamento a ser realizado nas etapas seguintes,
servindo apenas como uma aproximacao inicial para a compreensao da realidade

municipal e facilitar a acessibilidade entre as diferentes areas.

3.1.3 Analise dos resultados

Apds o término do prazo estipulado para o preenchimento das respostas ao
questionario, procedeu-se a criacdo de uma planilha automatizada, através de
ferramentas do Google Drive. As respostas foram entdo submetidas ao
processamento pela equipe técnica da UFSC, responsavel por estruturar e organizar
as informacoes. Esse procedimento possibilitou a mensuracao e avaliacao tanto
quantitativa quanto qualitativa das contribuicdes, facilitando a analise
inter-relacional dos dados. Ao final, contabilizou-se um total de 111 respostas

coletadas no questionario.

A sintese dos resultados foi elaborada a partir das respostas fornecidas pela
populacdo de Sao Pedro de Alcéntara, e organizada de acordo com os principais
temas abordados na Leitura da Cidade. Para obter uma visdo completa das analises
resultantes do cruzamento de informacoes entre as perguntas e respostas,

recomenda-se consultar o "Produto 01 - Leitura Comunitaria".

3.1.4 Limitacoes

Os resultados obtidos por meio das respostas e da amostragem presente requerem
uma analise cuidadosa, considerando algumas Llimitacbes em relacao a

representatividade dos respondentes, tais como:

1. Baixo numero de respostas em relacdo a populacdo: Ao considerar a
populacao estimada em 5.776 habitantes, o total de respondentes representa

menos de 2%.

2. Disparidade na quantidade de respondentes por area: Embora ndo seja
possivel verificar a densidade demografica para confirmar a
proporcionalidade, observa-se uma disparidade na quantidade de

respondentes por area. A Area Urbana 2, que engloba as localidades Boa
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Parada, Vila Hoffmann, Centro, Vila Junckes e Cubatdo, concentra a maioria

dos respondentes, totalizando 42,3%.

3. Acesso a aparelhos digitais e internet: A disponibilidade de acesso a
aparelhos digitais e a internet para responder ao questionario pode ter
influenciado a participacao de determinados grupos da populacao,
especialmente aqueles que residem em areas mais remotas e rurais, onde o

acesso a internet é mais dificultoso.

Apesar das limitacoes mencionadas na conducao da pesquisa de opiniao por meio
do questionario, € crucial destacar que este representa um complemento valioso aos

estudos técnicos, fornecendo dados relevantes para a leitura comunitaria.

3.2 OFICINAS TERRITORIAIS

As Oficinas Territoriais foram planejadas em colaboracdo entre as equipes técnicas
da Prefeitura de Sdo Pedro de Alcantara e da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Ao total, foram conduzidas quatro oficinas territoriais entre os dias
2 e 5 de outubro de 2023, abrangendo tanto areas urbanas quanto rurais do
municipio. A escolha dos locais para as Oficinas Territoriais levou em consideracao a

acessibilidade, com a realizacdo em diferentes localidades do municipio.

De acordo com o Quadro 1, a primeira Oficina foi realizada na Area Rural 02, em
02/10/2023, as 19:00, no Saldo da Igreja de Santa Filomena. A segunda Oficina
Territorial aconteceu em 03/10/2023, as 19:14, no Saldo da Capela S3o0 Sebastido,
localizado na Area Rural 01. A terceira Oficina Territorial ocorreu na Area Urbana 01,
em 04/10/2023, no espaco correspondente a Acdo Social Sdo Pedro de Alcéantara,
as 19:13. A quarta e Ultima Oficina foi destinada aos participantes da Area Urbana
02, ocorrendo em 05/10/2023, as 19:12, no Antigo Teatrinho de S3o Pedro de
Alcantara.

Quadro 1. Datas das Oficinas Territoriais

Area Rural 02 02/10/2023

Area Urbana 01 04/10/2023
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Area Urbana 02 05/10/2023

Fonte: Elaboracao dos autores.

As oficinas consistiram em encontros com a comunidade, com o propdsito de
debater as questbes e caracteristicas do municipio, identificar demandas e receber
sugestoes dos residentes, tanto para seus bairros quanto para a darea de
abrangéncia e para o municipio como um todo. Essas contribuicoes foram
reconhecidas e terdo relevancia ao longo de todo o processo de Revisdo do Plano
Diretor. A participacao ativa da populacao desempenhou um papel fundamental no
desenvolvimento dos préximos produtos, que envolvem a formulacao de diretrizes
para a efetivacdo da revisdo do Plano Diretor do municipio. Algumas imagens dos

eventos realizados podem ser visualizadas na Figura 2 abaixo.
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Figura 2. Oficinas em diferentes Areas Territoriais
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Fonte: Acervo dos autores.

Como ja citado anteriormente, cada Oficina englobou areas especificas, que tiveram
totalidades de participantes diferentes, conforme o Quadro 2 mostra. A primeira, na
Area Rural 02, abrangeu os seguintes bairros: Rio Forquilhas Alto, Rio Forquilhas
Baixo, Invernada, Campo de Demonstracao, Barro branco, Santa Filomena, Rocinha,

Morro do Gato e Santa Barbara e contou com 17 participantes.

A segunda Oficina, na Area Rural 01, compreendida pelos bairros S3o Sebastido,
Rio Matias, Pagara e Alto Varginha, obteve a maior quantidade de participantes, com

25 pessoas. Na Oficina Territorial da Area Urbana 01, os bairros Lagoa Vermelha,



Santa Teresa, Viracopos e Fojocas foram representados por 11 pessoas, o menor
numero de participantes entre todas as oficinas. A ultima Oficina ocorreu na Area
Urbana 02, composta pelos bairros Boa Parada, Vila Hoffmann, Centro, Vila Junckes

e Cubatao, com 19 participantes.

Quadro 2. Quantitativo de participantes nas Oficinas Territoriais

. . Qnt. Qnt.
Area Participan Proporcao aspectos Qnt. asp.ectos Qnt. de aspectos
tes " negativos poemas
positivos Poemas
Area 11 15%
Urbana 01
Area 19 26% 57 58 16 35
Urbana 02
AreaRural| 55 35% 63 73 22 41
01
AreaRural| 17 24% 46 48 15 37
02
Total 72 100% 197 211 63 466

Fonte: Elaboracao dos autores.

3.3 SINTESE LEITURA COMUNITARIA

A Leitura Comunitaria contém informacoes detalhadas e analises mais especificas
sobre as percepcoes e contribuicoes da comunidade em relacao ao desenvolvimento
do municipio. As principais sinteses dessa etapa do processo participativo,

destacando os elementos mais relevantes identificados serao apresentadas a seguir.

Como sintese desta etapa, destacou diversos elementos cruciais que refletem a
percepcao da populacao sobre diferentes aspectos do local. Em primeiro lugar,
ressalta-se a valorizacao do patrimonio cultural, tanto material quanto imaterial,
reconhecido pela comunidade como um componente essencial que preserva a
historia local e possui um potencial significativo para impulsionar o turismo,
consequentemente contribuindo para o desenvolvimento econdmico da regido.

Outro ponto relevante apontado pela populacdo é a baixa diversidade econémica e
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a escassez de oportunidades de emprego tanto nas areas urbanas quanto rurais do

municipio.

Além disso, foi observada uma percepcao generalizada sobre a inadequacao das
infraestruturas de saneamento basico, e principalmente das redes de comunicacao,
especialmente nas areas rurais do municipio. Por fim, destaca-se a forte valorizagdo
das belezas naturais e das condicionantes ambientais locais, evidenciando a
relacdo entre as paisagens naturais e a dindmica de uma cidade de pequeno porte, o
que impacta diretamente na qualidade de vida da populacao. Esses pontos foram
elencados com destaque como elementos-chave da Leitura Comunitaria, refletindo
as percepcoes e preocupacgoes da comunidade em relacdao ao desenvolvimento e

bem-estar do municipio.

Os resultados detalhados e exemplificados da leitura comunitaria foram organizados
no "Produto 01: Leitura Comunitaria", acessivel na secdo "biblioteca" do site oficial
do projeto: https://participaspa.sites.ufsc.br/. Este Produto constitui um documento
abrangente e detalhado sobre as percepcoes, preocupacoes e contribuicoes da

comunidade em relacao ao desenvolvimento e qualidade de vida no municipio.
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4. LEITURA TECNICA

A analise técnica realizada em S3o Pedro de Alcantara envolveu a avaliacdo de uma

variedade de temas, de modo a entender os fendbmenos urbanos, as principais
causas relacionadas e possiveis impactos sobre o desenvolvimento do municipio.
Esses elementos abrangeram desde condicionantes geoambientais até dinamicas
socioeconomicas, passando pelo histérico de uso e ocupacao do solo, patrimonio

cultural, habitacao, infraestruturas urbanas, mobilidade urbana, entre outros.

Para adquirir essas informacoes, foram realizados levantamentos abrangentes de
dados quantitativos e qualitativos em fontes primarias e secundarias, abarcando
instancias publicas e privadas em dmbito municipal, estadual e federal, assim como
pesquisas publicadas em periddicos cientificos e instituicdes de ensino superior do
pais. Os resultados dessas analises foram apresentados por meio de textos e
cartografias tematicas, proporcionando uma representacao espacial dos dados

coletados e simplificando a compreensao de suas manifestacoes no territdrio.

O propodsito da analise técnica € enriquecer o didlogo publico acerca da cidade,
oferecendo informacdes confidveis e esclarecedoras para orientar as decisoes
relacionadas ao desenvolvimento de S3o Pedro de Alcantara. Além de apresentar
dados, a equipe técnica concentrou-se em identificar temas e abordagens essenciais
para as discussdoes do plano diretor. Essa andlise serviu como alicerce para as
atividades participativas planejadas ao longo do processo, que incluiram a realizacdo
de Oficinas Territoriais, reunidoes com diferentes setores da sociedade, audiéncias
publicas e iniciativas conduzidas pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal e
pelo Nucleo Gestor de S3o Pedro de Alcantara. O documento esta organizado em

eixos tematicos, que incluem:
1. Introducao: Explicacao sobre o processo; Caracterizacao geral;

2. Aspectos Ambientais: Geomorfologia; Geologia; Hidrografia; Areas de

Suscetibilidades & Desastres Naturais; Vegetacio; Areas Naturais Protegidas.
3. Aspectos Socioeconomicos: Demografia; Economia; Desenvolvimento Social.

4. Aspectos Urbanisticos: Uso e Ocupacao do Solo, Patrimdnio, Habitacao,
Infraestruturas, Equipamentos comunitarios e areas de lazer, Mobilidade

urbana
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5. Legislacao e Estruturacao Institucional: Lei do Plano Diretor; Lei de

Zoneamento Uso e Ocupacao do Solo Municipal; Lei de Parcelamento do Solo
Municipal; Lei de Circulacao Transportes e Mobilidade Urbana; Estrutura

Institucional

Este modelo estrutural, nos permite ter uma visdo multifacetada do municipio. A
leitura do presente documento, nos permite ter uma visdo multifacetada do
municipio. O Plano Diretor deve escolher elementos que possam orientar o
desenvolvimento do municipio pelos anos que seguem a sua elaboracdo. A escolha
desses elementos deve seguir elementos que se apresentam como temas
estruturantes, que determinardo, ou ao menos orientardao, o planejamento em
andamento. Neste sentido, elencamos com destaque os segmentos elementos da
leitura técnica:

e Percebe-se que o espaco urbano de Sao Pedro de Alcéntara estrutura-se de
maneira linear ao longo do caminho que deu origem ao municipio, mas
apresenta também uma grande dispersao constitutiva e de uso, referendada
pelo perimetro urbano atual. Isto indica a necessidade de reavaliacdo do
modelo de desenvolvimento territorial, principalmente nas questoes
relacionadas a delimitacdo do perimetro urbano, buscando maior eficiéncia
da ocupacao urbana, diante da oferta de infraestruturas, demandas por
deslocamentos e pressao para ocupacao sobre areas ambientalmente frageis
e com suscetibilidades;

e Constata-se igualmente que a urbanizacdo atual, além de linear, é
bipolarizada por dois nucleos urbanos que apresentam semelhancas e
diferencas importantes. A concentracdo de comércio, servicos e equipamentos
urbanos no centro histérico, embora se repita em Santa Teresa, ndo é da
mesma ordem. Se no centro histérico encontramos uma centralizacdo
administrativa importante, a presenca de dois grandes equipamentos em
Santa Tereza (Hospital e Presidio), conferem usos e frequentacdo
diferenciadas. Esta diferenca nos leva a reflexdes diferenciadas sobre esses
dois espacos e ao mesmo tempo nos remete a reflexdo sobre o
fortalecimento e criacao de centralidades urbanas na estruturacao do
territorio;

e As caracteristicas acima elencadas, a dispersao da ocupacao e a concentracdo

diferenciada dos equipamentos urbanos, aliadas a dindamica metropolitana na
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qual esta inserido o municipio de S3o Pedro de Alcantara, reflete em algumas

dificuldades de deslocamento intra urbano e para outros municipios. Desta
forma, ressalta-se a importancia de medidas que busquem uma melhor
mobilidade urbana para integracao municipal e metropolitana, considerando

diferentes meios de transporte e a qualificacdo das infraestruturas;

e Outro elemento que emana da leitura técnica é o grande potencial das

paisagens naturais do municipio, que aliado as grandes areas rurais ainda
existentes, indicam um elemento ao mesmo tempo positivo e preocupante:
ele é elemento a ser explorado e preservado. Ressalta-se que os municipios
que circundam S3o Pedro de Alcéntara sofrem uma grande pressdo de
periurbanizagao.

Por fim, mas n3ao menos importante, destacamos a existéncia de um
patriménio cultural (material e imaterial) relevante e reconhecido, que
preserva a histdria e tem grande potencial para atrair turismo, impulsionando

assim o desenvolvimento econdmico do municipio;

Além disso, ha questoes transversais fundamentais que permeiam os eixos

estruturantes elencados, dentre as quais destaca-se:

e a necessidade de fortalecer e rever a legislacao ambiental e patrimonial de

forma a promover um desenvolvimento urbano integrado as questdes
culturais, da paisagem, do patrimoénio imaterial e ecoldgicas;

nao obstante a importancia para o municipio e sua populacao, a preocupacao
a respeito dos possiveis impactos negativos que poderdo ser trazido pela
pavimentacdo da SC-281 no territdrio, especialmente no que diz respeito a
seguranca das travessias de pedestres, passagem de fauna e valorizacao do
patrimonio lindeiro;

a baixa diversidade econdmica e oferta de empregos nas areas urbanas e
rurais do municipio;

e a insuficiéncia das infraestruturas de saneamento basico e comunicagao, em

especial nas areas rurais.

Os temas destacados na Leitura Técnica servirao de base para o desenvolvimento

das diretrizes e dos eixos estruturantes do Plano Diretor. Esses aspectos serao

discutidos e definidos durante a Segunda Rodada de Oficinas Territoriais, que

compoem a terceira etapa de elaboracdao do plano. As diretrizes e os eixos

estruturantes estabelecidos serao, entao, utilizados para orientar a elaboracao do
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anteprojeto de lei destinado a revisdo do Plano Diretor Participativo de Sao Pedro de
Alcéntara.

Os resultados detalhados e exemplificados da analise técnica foram organizados no
"Produto 02: Leitura Técnica", acessivel na secdo "biblioteca" do site oficial do
projeto: https://participaspa.sites.ufsc.br/.
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5. METODOLOGIA DE SISTEMATIZACAO

Transcorrida a realizacdao de todas as Oficinas Territoriais, do Questionario, da
primeira série de audiéncias publicas e reunides com o Conselho de
Desenvolvimento Municipal, os dados coletados foram organizados em conjunto
com os estudos e pesquisas elaborados pela Equipe Técnica da UFSC. O primeiro
resultado apresentado foi a Leitura Comunitaria, que condensou as informacoes

obtidas nas Oficinas Territoriais e no Questionario.

O segundo resultado divulgado foi a Leitura Técnica, que abordou informacoes
direcionadas a analise e producdo de mapas tematicos especificos e dados técnicos.
Por fim, o ultimo resultado, apresentado por meio de um esquema sistematico geral,
€ a integracdo da Leitura Comunitaria e da Leitura Técnica, formando assim a Leitura
da Cidade.

5.1 SISTEMATIZAGCAO DA LEITURA COMUNITARIA

Os resultados do Questionario e das Oficinas Territoriais foram sistematizados
juntando os principais aspectos negativos, positivos e expectativas/desejos da
Leitura Comunitaria. Para isso, as cores das tarjetas dos aspectos representam a sua
origem. As tarjetas brancas sdo aspectos que se destacaram no questionario, as
amarelas nas Oficinas Territoriais e as cinzas sao aspectos que se destacaram em

ambas as instancias participativas.

Esta metodologia foi escolhida por apresentar correlacdoes entre os aspectos que

foram identificados. Como a imagem a seguir demonstra, para melhor entendimento:

Figura 3. Esquema representativo fundo tarjetas da Leitura Comunitaria

QUESTIONARIO OFICINAS AMBOS

Fonte: Elaboracado dos autores.

Além disso, as bordas das tarjetas também indicam a classificacdo das informacdes

da Leitura Comunitaria. As bordas verdes indicam os aspectos positivos, com bordas
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as bordas vermelhas como negativas e os desejos com bordas roxas, tal como
imagem a seguir:

Figura 4. Esquema representativo bordas tarjetas da Leitura Comunitaria

Portos negativos | | Pontos positivos Desejos

Fonte: Elaboracao dos autores.
A seguir tém-se entdo todas as tarjetas dos temas mais abordados positivos no
levantamento da Leitura Comunitaria (Figura 5).

Figura 5. Sintese dos aspectos positivos elencados na Leitura Comunitaria

i N )
Infraestrutura para
Disponibilidade de dreas . tr_ansporte pﬂblicﬂo e Realiz_at;éo de ativid_ades
para construcéo Expansdo urbana cqletlvo (p_omos de c!n_lbus, culturais, festas locais e de
informacéo ao usuério e lazer
facilidade de acesso)
o A o
N ™ . e
Bom acesso a moradia Potencial turistico Presenca de arborizagdo Boa limpeza urbana
v W / o
\
Sitsalidede o vicks Preservago do patriménio Clareza no processo de
histdrico construido aprovacdo de projetos
J/

~

Potencial turistico

[Ambienta] e paisagem

) Patriménio ambiental e
Localizagdo na RMF paisagistico

)
\.

Fonte: Elaboracao dos autores.

Nota-se que os aspectos relacionados aos pontos positivos s3ao variados e
abrangem temas relacionados a qualidade de vida, disponibilidade de areas para
construcao, realizacao de atividades culturais, festas locais e de lazer, bom acesso a
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instituicoes de ensino, salde e preservacao do patrimdnio histdrico construido. Ou

seja, abrangendo variados temas de educacdo e ensino, saude, seguranca,
preservacao ambiental, patriménio, entre outros diversos. Também ¢é perceptivel
temas que foram citados tanto no questionario, quanto nas oficinas territoriais,

identificando similaridade nas questoes positivas que existem no municipio.

Na sequéncia é apresentado o fluxograma, na Figura 6, que sistematiza as
contribuigdes advindas do questionario e das oficinas territoriais, mas relacionadas
aos aspectos negativos que a populacdo percebe no municipio de Sdo Pedro de
Alcantara. Sendo alguns deles, os aspectos vinculados a mobilidade (infraestrutura,
mobilidade ativa e acessibilidade, transporte publico), sistemas urbanos
(saneamento basico), ordenamento territorial, e baixa oferta de espacos publicos e
de lazer.
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Figura 6. Sintese dos aspectos negativos elencados na Leitura Comunitaria
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Fonte: Elaboracao dos autores.

Por fim sdo apresentadas as expectativas/desejos que mais se sobressairam na
Leitura Comunitaria, ou seja, os desejos mais elencados que a populacdo manifestou
no questionario e nas oficinas territoriais, sistematizadas no seguinte fluxograma:
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Figura 7. Sintese dos expectativas/desejos elencados na Leitura Comunitaria

desejos

Atividade agricola
fortalecia

Atragdo de investimentos,

Areas rurais protegidas ; :
empresas e industrias

Geracdo de empregos

Fonte: Elaboracao dos autores.

Analisando as expectativas da populacao para a cidade, pode-se perceber que elas
estdo relacionadas sobretudo a economia. Sendo eles: atracdo de investimentos,
empresas e industrias, atividade agricola fortalecida, areas rurais protegidas e
geracao de empregos. O tema relativo ao incentivo as atividades agricolas e a novas
empresas na area, demonstram o desejo de insercao de novos empreendimentos,
porém sem que se perca a caracteristica rural do municipio. Provavelmente ligada
aos aspectos da qualidade de vida foi amplamente citada, pela populacdo

principalmente pela tranquilidade encontrada em Sao Pedro de Alcantara.

5.2 SISTEMATIZACAO DA LEITURA TECNICA

Como explicado, a analise técnica desempenhou a funcdo de realizar uma avaliacao
abrangente de varios elementos em S3o Pedro de Alcantara, explorando fatores
associados a utilizacdo e ocupacao do solo, dindmicas econdmicas, culturais,
politicas e ambientais de alcance territorial.

Dentre os temas mais relevantes de maneira positiva, levantados pela Leitura
Técnica, tém-se aspectos como: o baixo déficit habitacional em comparagao com
outros municipios de mesmo porte na regiao, a valorizacdo dos moradores do
municipio da heranca cultural, a existéncia de zoneamento de protecdo ambiental
dentro e fora do perimetro urbano e o potencial de desenvolvimento do turismo
ligado a cultura e ao patrimoénio natural. Todos esses aspectos, e os demais, podem

ser observados na imagem a seguir:
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Figura 8. Sintese dos aspectos positivos elencados na Leitura Técnica

a ™ , f N b
Aumento da participago des;?:g:ﬁ::}:fg do Valorizacdo dos as matriculas nas escolas
dos setores de comércio ; . . moradores do municipio atendem o niimero

- ; turismo ligado a cultura e da heranca cultural ..
€ SEervicos na economia. 6 gt Rt G ' necessario
’ .

. 4 \_ J

' \ Existéncia de legislacdo 4 N\
comteninargors | (| Poerespmerr | | speccacddos || oo e

reconhecidos e/ou e p distribuidas
toffibadoe destinadas a visitagdo do andamento.
patriménio material e/ou & g/ & —
(. J ecoturismo voltado ao s o
patrimonio natural ~ L
/ 100% da populagao total Existéncia de
Baixo déficit habitacional do municipio tem acesso zoneamento de protegao
em comparagio com ™ aos servicos de ambiental dentro e fora
outros municipios de Hil | cbastecimento de éguaj do perimetro urbano.
e ) as matriculas nas escolas
B . atendem o nimero \ j
necessario N\
Y, (Existéncia de critérios 4 R )
todo o municipio & para vias, quadras e para Disponibilidade
atendido pelo adoacdo de dreas or(iament:na para
- . ibli i ampliagdo dos gastos
recolhimento de residuos Preservacio de plblicas na lei de N g]
a1 2 2 parcelamento do solo. com pessoal.
solidos ) caracteristicas fisicas \ ' < )
- préprias do lugar (vias
néo pavimentadas, ( ™\

presenca de

paralelepipedos etc) Patrimonio ambiental e

baixa velocidade e hoa paisagistico relevante e
relacdo entre modais preservado

o /

Fonte: Elaboracao dos autores

A Leitura Técnica também apontou as principais problematicas do municipio, como a
auséncia de instrumentos no Plano Diretor voltados a habitacao de interesse social,
a ndo existéncia de um d4rgao oficialmente responsavel pelo patrimonio que
centralize todas as informacGes e concentre as acOes de valorizacdo. Além de
questoes como a baixa proporcao de empregos formais por habitante em
comparacao com outros municipios da regido e um perimetro urbano incompativel
com a realidade da ocupacao urbana. Todos os principais aspectos levantados da
Leitura Técnica, podem ser observados na Figura 9.
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Figura 9. Sintese dos aspectos negativos elencados na Leitura Técnica
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Fonte: Elaboracao dos autores

5.3 A INTEGRACAO DOS RESULTADOS

Apds analise, foi observado que os resultados da Leitura Técnica e da Leitura
Comunitaria mostram convergéncias significativas, com temas prioritarios que se
repetem e se sobrepdem. Dessa forma, em seguida o préximo passo foi aproximar

as diferentes leituras para sintetizar os contetdos, dividindo-o0s nos principais temas
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identificados. Para isso, foram separadas as principais questoes de Sao Pedro de

Alcantara, conforme levantado juntamente por ambas as Leituras.

Através da sistematizacao, foram captadas as frases advindas do questionario online
e/ou das Oficinas Territoriais, conforme os aspectos negativos e positivos. Da juncao
dessas frases, foi elaborada uma frase sintese que indicasse com maior precisdo a
tematica. A Figura 10 a seguir demonstra um exemplo de como esta integracao foi

elaborada, tanto para os principais pontos negativos, como para os positivos.

Figura 10. Exemplo da elaboracdo das frases sintese para aspectos negativos e positivos
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Fonte: Elaboracao dos autores

E necessario ainda frisar que durante a realizacdo das Oficinas Territoriais, também
foram elaboradas dindmicas participativas que buscavam identificar os desejos dos

presentes para S3o Pedro de Alcantara. Estas

respostas também foram
sistematizadas e sintetizadas em trés frases principais, sendo estas exemplificadas
na Figura 11. Estes desejos também foram incluidos na formulacdo das sinteses
finais, porém, como se englobam em temas mais relacionados a areas rurais,
atividade agricola e geracdo de emprego, foram encaixados em frases ja dispostas

como aspectos positivos.
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Figura 11. Sintese dos desejos
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Fonte: Elaboracao dos autores

O fluxograma a seguir ilustra como essa sistematizacao foi realizada de forma
integral, aproximando os temas que foram mais evidenciados através das trés
atividades — questionario online, Oficinas Territoriais e Leitura Técnica — quando
havia forte congruéncia. As tarjetas com cor branca indicam que a frase/informacao
foi coletada através do questionario, enquanto as tarjetas de cor amarela
representam pareceres recebidos nas Oficinas Territoriais. As tarjetas com cor cinza
indicam frases sinteses, formuladas através de informacbes advindas tanto das
Oficinas Territoriais quanto do questionario online. A sistematizacao possibilitou a
criacdo de uma sintese, representada por uma frase principal, indicada nos quadros
vermelho ou verde ao final do fluxograma. As tarjetas verdes representam sinteses
de aspectos positivos, enquanto as tarjetas vermelhas representam sinteses de
aspectos negativos.

Figura 12. Fluxograma representativo das sistematizagoes das Leituras
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Fonte: Elaboracao dos autores.

De maneira geral, foram identificados sete temas estruturantes, amplamente citados
tanto na Leitura Comunitaria, quanto na Leitura Técnica. Estes temas tém relacao
direta com a elaboracao da revisao do Plano Diretor Participativo da cidade, uma vez

gue estado inseridos nas relacGes espaciais, econémicas, ambientais e sociais.
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Figura 13. Temas estruturantes da Leitura da Cidade

MOBILIDADE
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PATRIMONIO
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Fonte: Elaboracao dos autores

Estes sete temas estruturantes também foram analisados conforme maior aderéncia.
Percebe-se que o tema ordenamento territorial € o mais recorrente, seguido por
mobilidade urbana e patrimbénio cultural. A questdo do ordenamento ainda
representa atencdao da populacdo quanto a necessidade de planejamento e
organizacdo do espaco geografico de Sdo Pedro de Alcantara. Esse processo foi
identificado também na Leitura Técnica, ao trazer questdes que envolvem a definicdo
de politicas, diretrizes e normas que orientam o uso e ocupacao do solo, visando
atender as necessidades socioecon6micas, ambientais e culturais da populacdo,
além de promover o desenvolvimento sustentavel. Os temas menos aderentes sdo

economia e a insercao da cidade na regiao Metropolitana.
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Figura 14. Ordem de aderéncia dos temas estruturantes
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Fonte: Elaboracao dos autores

E evidente também que os sete temas estruturantes estdo interligados, quando ha
temas que compreendem outros, como por exemplo o ordenamento territorial deve
levar em consideracao a preservacao e conservacao do meio ambiente, identificando
areas de protecdo ambiental, como parques naturais e reservas ecoldgicas, o que

implica diretamente nos aspectos ambientais. Em resumo, a integracao entre
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ordenamento territorial, mobilidade urbana, meio ambiente, economia, insercao
metropolitana, equipamentos publicos e patrimdnio cultural é essencial para a
promocao de um desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e equitativo. Isso

requer uma abordagem holistica e colaborativa, envolvendo diferentes atores e
setores da sociedade.

Figura 15. Fluxograma de integracdo entre os temas estruturantes

MOBILIDADE
URBANA

PATRIMONIO
CULTURAL

Fonte: Elaboracao dos autores
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6. A LEITURA DA CIDADE: SINTESE POR
TEMAS

Antes de adentrarmos a apresentacdao da sintese a partir de cada um dos sete

temas, serd abordado um pouco sobre eles, destacando os principais aspectos das
leituras que estao relacionados e serao tratados de forma mais aprofundada nas
proximas etapas do Plano Diretor. O primeiro tema, considerado mais aderente ao
processo de revisao do Plano Diretor, € o ordenamento territorial, ele é
fundamental na discussao da revisdao do Plano Diretor. Esse tema envolve a forma
como o espaco urbano se da, como devera ser utilizado e regulado, considerando a
diversidade de usos (residencial, comercial, lazer, entre outros) de maneira
harmoniosa e compativel com as demandas e caracteristicas ambientais do
municipio. Quanto ao ordenamento territorial, o Plano Diretor também aborda a
questdo da irregularidade fundiaria, buscando solucbes para garantir a seguranca
juridica e a regularizacao dos assentamentos informais.

O tema da mobilidade urbana aborda a forma como as pessoas se deslocam dentro
do municipio, considerando o transporte publico, as vias de circulacao, as ciclovias,
as calcadas e outros meios de locomocao. No contexto do Plano Diretor, é
importante analisar e planejar a infraestrutura necessaria para garantir uma
mobilidade eficiente e sustentavel, buscando melhorar o acesso a diferentes areas

do municipio e promover a integracao entre os diversos modos de transporte.

O patrimonio cultural é o tema que abrange os bens materiais e imateriais que sdo
considerados importantes para a identidade e a memadria do municipio. O Plano
Diretor buscara valorizar e preservar o patrimoénio cultural, estabelecendo diretrizes
para sua protecdo e promocao. Mas o tema engloba também questdoes que nao
necessariamente estao diretamente ligadas ao Plano Diretor, como a valorizacao de
manifestacOes culturais tradicionais, a protecao de edificacOes histdricas, o incentivo
a participacdo da comunidade na preservacao de sua histdria e cultura e a promocao
do turismo cultural.

A dimensao ambiental abrange a discussao sobre a preservacao ou degradacao das
areas de interesse ambiental do municipio, bem como os riscos ambientais
associados a elas. Também sdo avaliadas medidas para melhorar a qualidade

ambiental em toda a cidade, incluindo agua, solo, ar, flora e fauna. Além disso, sdo
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consideradas questdes relacionadas a minimizacdo dos riscos geoldgicos e

geotécnicos, como inundacdes e deslizamentos.

Como quarto tema, tem-se os equipamentos publicos e infraestrutura urbana, que
engloba questdes como saneamento basico, esgoto e drenagem urbana. Assim
como a distribuicdo e acesso aos equipamentos publicos, como escolas, postos de
salude e dreas de lazer. E fundamental garantir o acesso adequado a servigos
essenciais para a populacdo, como abastecimento de dgua potavel, tratamento de
esgoto e manejo correto das aguas pluviais. Assim como acesso a energia, esgoto,
telecomunicacoes e outras redes de infraestrutura. Que apareceu como uma das
grandes demandas da populacao de Sao Pedro de Alcantara. O Plano Diretor pode
prever a expansao e a melhoria dessas infraestruturas. Quanto aos equipamentos
publicos, é necessario planejar o territdrio para que a maior parte da populacdo
tenha bom acesso a eles.

No contexto de Sao Pedro de Alcantara, a insercao na Regidao Metropolitana de
Floriandpolis emerge como uma condicionante geografica e administrativa
incontestavel. Observa-se porém, tanto na andlise técnica quanto na participacao
comunitaria, uma lacuna significativa quanto a integracdo efetiva das politicas
municipais na estrutura da Regido Metropolitana. Este cendrio é especialmente
relevante, dado o insercdao de importantes equipamentos publicos de escala
metropolitana no municipio, ressaltando a necessidade premente de uma
abordagem integrada e coordenada que reconheca e responda aos desafios e

oportunidades proporcionados por essa dindmica regional.

Por fim, o tema da economia esta relacionado as atividades economicas da cidade,
abrangendo comércio, industria de pequeno porte, agricultura, servicos e geracao de
empregos. Sua analise envolve a identificacdo de setores econ6micos em expansao
ou declinio, a necessidade de novas infraestruturas para sustentar o crescimento
econdmico e a garantia de acessibilidade e mobilidade para promover um

desenvolvimento econémico equilibrado.

Dito isso, a Figura 16 apresenta a sintese geral, com os sete temas alinhados para
melhor visualizacdo do todo, esse processo permitiu agrupar problemas,
potencialidade e expectativas semelhantes e entender a complexidade de cada uma

dos temas para o municipio.
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Figura 16. Sintese Geral Leitura da Cidade
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Fonte: Elaboracao dos autores

Na sequéncia, apresentamos o detalhamento para cada um destes sete temas, ou
seja, a separacao nas suas dimensoes, a partir do agrupamento das trés diferentes
abordagens: aspectos positivos, aspectos negativos e expectativas/desejos.
Abordando em cada um os principais elementos que compoem a Leitura da Cidade.

6.1 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Quanto a dindmica territorial de S3ao Pedro de Alcantara, destacam-se questoes
relacionadas ao tipo de ocupacdo, a regularizacdo fundiaria e aos instrumentos de
implementacao de Habitacao de Interesse Social. Essas questoes podem se dar pela
auséncia ou fragilidade dos instrumentos de planejamento e gestdo territorial,
especialmente aqueles relacionados ao perimetro urbano. Com topografia complexa

e ocupacao colonial, a cidade apresenta uma ocupacao linear e descontinua, além de
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possuir uma legislacdo urbanistica desatualizada e pouco integrada as necessidades

territoriais. Além disso, o Plano Diretor atual carece de instrumentos ligados a

habitacao de interesse social.

Existem preocupacdoes sobre o potencial impacto negativo decorrente da
pavimentacdo da SC na dindmica de uso e ocupacao do solo. Embora desejada pelos
residentes, sua implementacao requer um planejamento cuidadoso. Do ponto de
vista da andlise técnica, estas preocupactes estdo relacionadas a insuficiéncia ou
indisponibilidade de estudos, dados e informacdes sobre os impactos da obra no
territério municipal, bem como o baixo nivel de integracdo entre as politicas setoriais
existentes no espaco metropolitano, abrangendo &reas como patrimonio,

infraestrutura e meio ambiente.

Entre os pontos positivos, ressalta-se a existéncia de parametros de parcelamento
do solo e processos de Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB), assim como a

disponibilidade de areas para expansao urbana e um baixo déficit habitacional.

Figura 17. Aspectos do ordenamento territorial a na Leitura da Cidade
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Fonte: Elaboracao dos autores
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6.2 MOBILIDADE URBANA

A mobilidade se da pela possibilidade das pessoas se deslocarem entre e dentro de
territdrios e sua boa organizacdo e utilizacdo torna as cidades mais acessiveis e
dindmicas na movimentacdo de pessoas e cargas. O objetivo é a integracdo e
cooperacao de modos distintos de transporte publico, privado e mobilidade ativa,

fornecendo a infraestrutura apropriada para que se déem todas essas atividades.

As leituras demonstram que, de maneira geral, a gestdo e estrutura para a
mobilidade urbana de S3o Pedro de Alcantara sdo frageis, destacando a baixa
qualidade do transporte publico, das calcadas e rede cicloviaria.A problematica do
transporte coletivo, principalmente com a falta de integracdo com o sistema de
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transporte coletivo da regidao metropolitana acentua ainda mais as dificuldades de

acessibilidade, especialmente para as areas rurais.

Ja a mobilidade ativa € prejudicada pela falta de infraestrutura adequada das
calcadas, comprometimento da acessibilidade e caminhabilidade do pedestre, além
de pouca conexao entre espacos destinados aos ciclistas.

Por outro lado, como aspecto positivo, o principal destaque foi a coeréncia da
estrutura viaria com a manutencdo e qualificacdo dos nucleos histdricos e urbanos,

que se da pelas suas dimensdes e preservacao de materialidade, principalmente.

Figura 18. Aspectos da mobilidade urbana na Leitura da Cidade
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Fonte: Elaboracao dos autores

6.3 PATRIMONIO CULTURAL

O patrimonio cultural é identificado em duas esferas, o patrimonio cultural imaterial
e o patrimonio cultural edificado. Em S&do Pedro de Alcantara foi possivel notar a
importancia e existéncia de ambos. O primeiro, referente a cultura e aos costumes
locais, as festas tipicas, o dialeto e o modo de vida, enquanto o segundo
corresponde a construcdo de casas e demais espacos com valor estético e histdrico.
Apesar de existir no municipio diversas edificacbes com valor patrimonial, nota-se
que ha uma fragilidade em relacdo a politica publica voltada para qualificacdo do
patrimonio material. Que aparece na sintese das leituras como um dos aspectos

negativos relacionados a esse tema.

Além disso, observou-se na Leitura Comunitaria o desejo da populacdo também
vinculado a realizacdo de mais atividades que possam englobar o patriménio

cultural da cidade e um turismo mais consolidado no municipio.
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Quanto aos pontos positivos, o patrimonio cultural e imaterial foi destacado como
relevante e bem reconhecido pelos municipes. Salientando as festas e demais
costumes tipicos da cidade, a cultura de descendentes alemdes, além da
religiosidade. Essas questdoes também culminam em uma percepcao de qualidade de
vida e sentimento de pertencimento comunitario na populacdo local. A Figura 19

demonstra os aspectos relativos ao patriménio cultural na Leitura da Cidade.

Figura 19. Aspectos do Patrimdnio cultural na Leitura da Cidade

A o Percepcao de qualidade
Fragilidades na gestao do PATRIMONIO Patl’[lT.]OnIC-i culturjal de vida e sentimento de
(material e imaterial)

patriménio cultural CULTURAL relevante e reconhecido pertencinje’np =
comunitario

Fonte: Elaboracao dos autores

6.4 ASPECTOS AMBIENTAIS

Da sintese de informacoes coletadas com a participacao popular, identificou-se uma
grande preocupacao dos moradores com a natureza e o meio ambiente, tanto que, o
desejo mais citado nesta tematica é direcionado a manutencado da qualidade de vida
e contato com a natureza existentes. Dentre os principais pontos positivos citados

estdo a preservacao do patriménio ambiental e paisagistico.

Aspecto negativo significativo € a ocupacdo de areas de risco e de suscetibilidade
ambiental. A cidade possui registros no Sistema Integrado de Informacoes sobre
Desastres (S2ID, 2023) relativos a condicdo de ocupacdo em encostas e vales
encaixados e préximos a rios e cdrregos, normalmente associados a eventos

extremos de chuvas e tempestades.

Figura 20. Aspectos ambientais na Leitura da Cidade
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Fonte: Elaboracao dos autores
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6.5 EQUIPAMENTOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA

Os equipamentos publicos sdo aqueles que se referem a equipamentos distribuidos
pela cidade com usos voltados a educacdo, cultura, saude, lazer e similares. As
leituras identificaram que em S3do Pedro de Alcantara, estes equipamentos se de
distribuem de forma desequilibrada pelo territdrio e concentram-se de maneira
significativa nas areas urbanas, o que pode impactar negativamente nas dindmicas
do territorio como um todo, dificultando o acesso da populacdo a servicos
essenciais, gerando sobrecarga de infraestruturas em pontos da cidade, entre

outros.

Entretanto, o resultado do didlogo com os moradores evidenciou que ha uma boa
percepcao de disponibilidade dos equipamentos e servicos publicos. Ja em relacdo a
infraestrutura urbana, a insuficiéncia da gestdo e das estruturas para saneamento
bdsico e comunicacdo aparecem como aspectos negativos mais relevantes.
Especialmente, o acesso e qualidade de redes de telecomunicacdes e internet, que

apareceu como uma das grandes demandas da populacao de S3ao Pedro de

Alcantara.
Figura 21. Aspectos do patrimonio cultural na Leitura da Cidade
Insuficiéncia da gestdo e Distribuicdo Percepcédo de boa
das infraestruturas de desequilibrada de disponibilidade de
saneamento basico e equipamentos no equipamentos e servios
comunicagdo territério publicos

Fonte: Elaboracao dos autores

6.6 INSERCAO METROPOLITANA

Referente a tematica sobre a insercao metropolitana do municipio, foram levantados
aspectos negativos que evidenciam o impacto de equipamentos metropolitanos na
escala local, como por exemplo a Penitenciaria de Sao Pedro de Alcantara e a

auséncia de integracao da politica urbana na Regido Metropolitana.
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Percebe-se através da Leitura Comunitaria que muitos cidaddos alcantarenses

avaliam como positivo a implementacao de equipamentos metropolitanos na escala
local, devido a movimentacdo no aspecto econ6mico através da geracdo de
empregos. Quanto a auséncia de integracdo da politica urbana na Regido
Metropolitana, cabe evidenciar que apesar da existéncia da lei complementar n° 636,
de 2014, que institui a Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Floriandpolis (Suderf), as cidades que compdem a RMF n3do sao compreendidas
como uma macro-area, principalmente no que tange o desenvolvimento de projetos
complementares relacionados a mobilidade urbana e insercao de servicos urbanos

em maior escala.

Sobre os aspectos positivos, existe uma articulacdo favoravel na dualidade de
condicdo de S3o Pedro de Alcantara: o municipio ainda mantém pontos positivos,
relacionados a cidades de pequeno porte, como a qualidade de vida e a
tranquilidade, mesmo que esteja inserido na Regido Metropolitana da Grande
Floriandpolis. Este fator ficou evidente na sintese de aspectos positivos gerais,
coletados nas Oficinas Territoriais e apresentado na Leitura Comunitaria, onde o

aspecto qualidade de vida ficou em segundo lugar como mais citado, com 15,7%.

Figura 22. Aspectos da insercdo na Regido Metropolitana de Floriandpolis na Leitura da
Cidade
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Fonte: Elaboracao dos autores

6.7 ECONOMIA

O tema economia aborda uma gama de questdes que, embora nao estejam
diretamente alinhadas ao escopo do Plano Diretor Participativo, destacaram-se na
Leitura Comunitaria. Foi observado que a economia foi um dos aspectos mais
criticados pela populacdo e frequentemente mencionado como uma area de desejo
para o futuro da cidade.
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Nesse sentido, para a sintese da leitura, foram evidenciados como positivo esse
desejo, muito vinculado ao potencial turistico através do patrimoénio cultural e
ambiental, amplamente citado durante a realizacao das Oficinas Territoriais. Outro
aspecto positivo advindo da Leitura Técnica é a leve tendéncia de aumento da
participacao dos setores de comércio e servicos na economia e a disponibilidade

orcamentaria para ampliacdo de gastos com pessoal.

Quanto ao aspecto negativo, elencou-se a baixa diversidade econémica e oferta de
empregos nas areas urbanas e rurais. Demonstrando que as atividades economicas
nao sdo multiplas e ainda se concentram na area central de S3o Pedro de Alcantara,
onde consequentemente, também se concentram as ofertas de emprego. Esta
auséncia de diversidade econémica e vagas de trabalho leva por diversas vezes a
necessidade de deslocamentos para outras cidades da Regiao Metropolitana da

Grande Floriandpolis, ocasionando movimentos pendulares.

Figura 23. Aspectos econémicos na Leitura da Cidade
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Fonte: Elaboracao dos autores
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O documento da Leitura da Cidade tem como meta apresentar de maneira agil e

clara os resultados do esforco de organizacao e integracdo entre a Leitura
Comunitaria e a Leitura Técnica. Este documento visa destacar as convergéncias e
complementaridades entre as percepcoes da comunidade e dos profissionais
envolvidos, ao mesmo tempo que busca elucidar o processo de analise das

demandas e aspectos identificados ao longo do extenso periodo de diagndstico.

A sintese procura estruturar os aspectos positivos e negativos da situacao atual de
S3o Pedro de Alcantara, incentivando a reflexao sobre as perspectivas futuras para
o desenvolvimento do municipio. O intuito é oferecer uma fonte de referéncia que
permita entender como as diversas demandas e aspectos foram analisados e deram
origem aos sete eixos temadticos que serdo fundamentais para as diretrizes e
propostas futuras na revisao do Plano Diretor. Este documento busca tornar mais
transparente e acessivel o conjunto de informacdes coletadas ao longo do
abrangente processo de diagndstico comunitario e técnico.

Apds a elaboracao da sintese dos principais desafios identificados na organizacao
das informacoOes, procederemos com a andlise das causas fundamentais que
contribuiram para tais problemas, bem como a proposicao de possiveis solucoes
para mitiga-los. Esse procedimento marca o inicio da Etapa 03 na revisdo do Plano
Diretor de S3o Pedro de Alcantara, que compreende a definicao das diretrizes
preliminares e dos eixos estratégicos de acao. Conforme avancamos para as
etapas subsequentes, a Equipe realizard uma avaliacdo mais detalhada da

conformidade das diretrizes com o Plano Diretor Participativo.

Serao considerados aspectos alinhados, parcialmente alinhados e gerais, que nao se
ajustam diretamente ao Plano Diretor. Apds a definicdo das diretrizes, sera
conduzido o segundo ciclo de Oficinas territoriais e, ao término dessa fase, serdo
realizadas discussoes em reuniao com o Conselho de Desenvolvimento Territorial do
municipio. Posteriormente, daremos inicio a Etapa 04 com a elaboracdo da versdo
preliminar do Plano Diretor. Por fim, avancaremos para a Etapa 05, que compreende
a realizacdo da Consulta Publica e a Consolidacdo do Plano Diretor de S3o Pedro de

Alcantara.
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