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objetivo da 1ª reunião do Conselho de Desenvolvimento 
Territorial
Apresentar a Leitura Técnica e a síntese da Leitura da Cidade.

● aprovação da ata da Primeira Reunião;

● apresentação da Leitura Técnica;

programação



ETAPA 01
PRELIMINAR 

PREPARATÓRIA

- Organização equipe 
prefeitura e UFSC;

- Acordo PMSPA e UFSC 
sobre metodologia;

- Plano de mobilização social;
- Levantamento de 

informações existentes;
- Leitura institucional;

- Estruturação da equipe 
técnica da prefeitura;

- Estruturação do Conselho 
de Desenvolvimento 

Municipal.

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 01: 

LANÇAMENTO PDP

ETAPA 02
LEITURA DA

CIDADE

- Leitura Técnica: pesquisas, 
levantamento de dados, 
mapeamento e análises;

- Leitura Comunitária;
- Sistematização da Leitura da 

Cidade.

CICLO 01: 
Primeira Rodada 

de Oficinas Territoriais

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Municipal de SPA

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 02: 

DIAGNÓSTICO

ETAPA 03
DIRETRIZES / EIXOS 

ESTRATÉGICOS

ETAPA 04
VERSÃO PRELIMINAR 

DO PDP

- Qualificação do Conselho 
de Desenvolvimento;

- Sistematização da Leitura 
da Cidade;

- Elaboração preliminar das 
diretrizes;

- Definição de estratégias e 
diretrizes.

CICLO 02: 
Segunda Rodada 

de Oficinas Territoriais

- Sistematização das 
contribuições das oficinas 
territoriais e Conselho de 

Desenvolvimento;
- Elaboração da versão 

preliminar do PDP.

- Estruturação do processo de 
consulta pública;

- Sistematização das 
contribuições.

 Período de Consulta 
Pública   

CONFERÊNCIA: 
Discussão da versão final 
do PDP (caráter aberto, 
porém votação apenas 

do Conselho)

VERSÃO FINAL DO 
PROJETO DE LEI A 

SER ENCAMINHADO 
PARA CÂMARA DE 

VEREADORES

ETAPA 05
CONSULTA PÚBLICA E 

CONSOLIDAÇÃO DO PDP

ES
TA

M
O

S 
A

Q
U

I!
Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Municipal de SPA

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Municipal de SPA

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Municipal de SPA

Metodologia e regras do jogo
mês 1 a 4 mês 1 a 8 mês 8 e 10 mês 10 e 11 mês 11 a 12



APROVAÇÃO DA ATA DA 
PRIMEIRA REUNIÃO



NOMEAÇÃO DO CDM



Nomeação Conselho de Desenvolvimento Municipal
Decreto 59 de fevereiro 2024

Alteração aprovada em última reunião com o CDM: diminuir 
01 representante do Poder Público

totalizando 4 (quatro) representantes do Poder Executivo: 



APRESENTAÇÃO DA 
LEITURA TÉCNICA



Leitura Técnica
Organização do documento

A Leitura Técnica abrange análises de temas 
variados, que permitiram a aproximação com 
os principais desafios e potencialidades 
existentes no município de São Pedro de 
Alcântara. 

SUMÁRIO
1. Introdução;
2. Aspectos geoambientais;
3. Aspectos socioeconômicos;
4. Aspectos urbanísticos (uso e ocupação do 

solo; habitação; infraestrutura; equipamentos 
comunitários; mobilidade urbana)

5. Legislação e estrutura institucional; e
6. Considerações Finais.



Leitura Técnica
Caracterização geral

● 139,196 km², com altitude mínima de 89 
metros e máxima de 806 metros

● Faz limite com os seguintes municípios: 
São José, Palhoça, Antônio Carlos, 
Angelina, Águas Mornas e Santo Amaro 
da Imperatriz

● A população total é de 5.776 habitantes

● Integra o núcleo da Região Metropolitana 
da Grande Florianópolis (RMF)



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● São Pedro de Alcântara apresenta uma geomorfologia homogênea, com morros e vales encaixados, com 
exceção das planícies, mesmo que estreitas, localizadas junto às localidades do Centro e de Santa Teresa

● O relevo acidentado do município faz com que o território seja, de certa forma, isolado em relação a maioria 
dos municípios vizinhos



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● Localiza-se em duas unidades de gestão de 
bacias hidrográficas, sendo a principal e 
maior a bacia do Rio Maruim, com 88,25 km² 
de área de drenagem, e a bacia contígua do 
Rio Cubatão, com 50,38 km² de Área de 
Drenagem



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● O território de São Pedro de Alcântara é 
subdividido em 4 bacias hidrográficas: Rio 
Rocinha e Rio do Maruim, Rio das Forquilhas 
ou Caldas do Norte e Rio Matias

● O Município apresenta cerca de 415 nascentes 
bem espalhadas pelo território, principalmente por 
conta da geomorfologia predominante de serras e 
morros



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● O território do município possui 
áreas de suscetibilidade a 
movimentos gravitacionais de 
massa condicionadas pelo 
conjunto de formas de relevo 
ondulado associado a solos 
profundos e vulneráveis a erosão 
hídrica, com clima caracterizado 
por ocorrências de chuvas 
volumosas e concentradas, e 
áreas planas e baixas que não 
propiciam o escoamento da água 
superficial



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● Em 2018, a Defesa Civil municipal fez levantamento de 
pontos de ocorrências relevantes e área urbana com 
referência de geolocalização em um trabalho em 
cooperação com o SGB

● No início do ano de 2024, foi realizado uma vistoria 
geológica emergencial por membros da Defesa Civil de 
Florianópolis, para a identificação de situações de risco 
com componente geológico, devido às consequências da 
chuva ocorrido no dia 28 de janeiro de 2024, que 
acarretou a deflagração de movimentos gravitacionais de 
massa, enxurradas e inundações

● Os laudos sintéticos variam na identificação de graus de 
risco geológico Moderado, Alto e Muito Alto



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

Rua Arnoldo Alfredo Stahelin

 Rua Geral de Rancho QueimadoRua Bertoldo Honorato



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● O município tem a cobertura do solo estável, com a 
manutenção dos valores de quase ⅔ do território por 
formação florestal e um pouco menos de ⅓ do território 
por coberturas relacionadas às atividades rurais

● Valores entre 0,12% e 0,6% de cobertura de 
infraestruturas urbanas



Leitura Técnica
Aspectos geoambientais

● 5.454 ha do território apresenta alguma 
condicionante ou critério legal para a preservação 
ambiental, o que corresponde a cerca de 39% do 
território

Percentual da coberturas do solo para áreas com critérios de preservação



Leitura Técnica
Aspectos socioeconômicos

● São Pedro de Alcântara testemunhou nos últimos 12 anos um aumento de sua 
população.

● Com o complexo abrigando 1.264 apenados, aproximadamente 19% da população registrada em 2022 
corresponde a indivíduos encarcerados.

Fontes: Elaborado pelos autores com base no IBGE (2010, 2022). *Secretaria de 
Estado da Saúde. ** Secretaria de Estado da Educação

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados 
do IBGE (2000, 2010 e 2022)

Número de habitantes de São Pedro de 
Alcântara levantados em cada Censo desde 

2000

Número de habitantes de São Pedro de 
Alcântara excluindo a população abrigada no 

Complexo Prisional



Leitura Técnica
Aspectos socioeconômicos

Pirâmide etária 
2010

Pirâmide etária 
2022

● Há notável alargamento da pirâmide 
populacional nas faixas etárias de 20 a 24 anos, 
25 a 29 anos e 30 a 34 anos no segmento 
masculino, o que está diretamente relacionado à 
presença significativa da população carcerária 
no Complexo Penitenciário de São Pedro de 
Alcântara

● Tanto em 2010 quanto em 2022, há uma 
predominância masculina em relação à 
população total

Porcentagem de homens e mulheres conforme o 
Censo 2010 e 2022



Leitura Técnica
Aspectos socioeconômicos

● O município apresentou crescimento entre 6% e 
20% do PIB a cada ano em valores correntes, com 
exceção de 2017, ano em que apresentou um 
decréscimo de 3% no PIB

● Aumento da participação do setor de serviços e da 
administração pública.

● Setores da agropecuária e da indústria 
apresentaram um crescimento menor e se 
mantiveram estagnados em alguns períodos

Variação do PIB a preços correntes

Valor adicionado bruto a preços correntes por setor no PIB (x1000 R$)

Número de vínculos de trabalho formais em cada ano



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

● O município é conhecido por ter sido a primeira 
colônia alemã do estado de Santa Catarina

● Foi desmembrado do município de São José em 
1994

● Dispõe de muitas riquezas naturais e históricas, 
oferecendo a tranquilidade de uma cidade calma 
e rodeada de atrativos turísticos, associada à 
proximidade de grandes centros urbanos

● Caminho das tropas: estrada planejada para 
ligar o litoral catarinense ao planalto, com o 
intuito de estreitar os laços econômicos e 
políticos dos locais e consolidar a posse da 
região em direção ao oeste, dando origem ao 
primeiro traçado do caminho das tropas



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

● São Pedro de Alcântara teve uma 
expansão da mancha urbana no últimos 
20 anos

● Os núcleos urbanos já consolidados em 
meados dos anos 2000 serviram de 
base para o aumento das ocupações

● Em algumas localidades é possível 
notar novas ocupações, oriundas de 
parcelamentos na forma de loteamentos 
regulares, como é o caso do Centro, e 
núcleos dispersos de ocupações nas 
demais localidades



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

Expansão Urbana em Santa Teresa (2003-2023) Expansão Urbana no Centro (2003-2023)

Nos últimos dez anos, surgiram ocupações mais dispersas 
ao norte da SC-281. É o caso do recorte ao longo da Rua 
Ambrósio Khun, que dá acesso ao município de Antônio 

Carlos, onde houve uma ocupação significativa 

O novo loteamento, identificado como Parque 
Residencial e Comercial São Pedro,  é o responsável por 
grande parte das recentes infraestruturas e ocupações 

no Centro de São Pedro de Alcântara.



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

● Não há um processo de 
verticalização ocorrendo em São 
Pedro de Alcântara



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

● Os usos não residenciais encontram-se 
principalmente ao longo da SC-281, onde 
podem ser encontrados um grande número de 
serviços automotivos, além de mercados e 
restaurantes.

● Em Santa Teresa também é possível notar um 
maior número dos usos não residenciais, 
principalmente na rua Antônio José Raulino

Edificação em Santa Teresa com uso misto



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

● A lei municipal nº 45/1997  dispõe sobre a 
proteção do patrimônio histórico, artístico e 
natural em São Pedro de Alcântara e 
estabelece a criação de um órgão destinado 
ao levantamento e tombamento dos 
patrimônios relevantes, o Serviço do 
Patrimônio Histórico, Artístico e Natural do 
Município - SPHAM. 



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

Alguns dos PATRIMÔNIOS MATERIAIS…

Igreja matriz

Casa Germano A. Kretzer

Casa de música Kretzer

Casa pequena Kretzer

Casarão da Família Schweitzer

Gruta de Sta. Teresa

Cemitério de Sta. Filomena

Santuário Bom Jesus da 
Santa Cruz



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
PATRIMÔNIO IMATERIAL

O Município de São Pedro de Alcântara apresenta 
dois patrimônios imateriais legalmente 
estabelecidos: 

● a Língua Hunsrik, instituída pela lei 
municipal nº 1.001/2015 e usada comumente 
pelos habitantes descendentes dos colonos 
de origem germânica; e o 

● Recheio de Galinha – também conhecido por 
Recheio Alemão – registrado pela lei 
municipal n° 704/2012

PATRIMÔNIO NATURAL

O município tem instituída legalmente apenas a Reserva Particular 
do Patrimônio Natural Rio das Lontras, que integra o Sistema 
Nacional de Unidades de Conservação da Natureza.



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

Déficit habitacional entre os Municípios de pequeno porte da 
RMF (2010)

● Os dados do déficit habitacional municipal de 2010 
indicam a falta de 51 habitações em São Pedro de 
Alcântara e 180 mil em todo o Estado de Santa 
Catarina. Essas 51 habitações se dividiram em 34 
urbanas e 17 rurais. 



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
ABASTECIMENTO DE ÁGUA

● O abastecimento de água de São Pedro de 
Alcântara é composto por quatro sistemas 
independentes comunitários, alimentados por 
mananciais de águas superficiais, além dos 
pontos de captação individuais, dentro e fora 
das propriedades particulares. O município 
não possui sistema de captação pública. 

Associações do Sistema de Abastecimento de Água

ESGOTAMENTO SANITÁRIO

● Não existe rede de captação com sistema de 
tratamento de esgoto sanitário. Segundo a 
Agência Nacional de Águas e Saneamento 
Básico - ANA (2017), 50,6% do esgoto é 
tratado em solução individual, 41,6% do 
esgoto é coletado, mas não é tratado e 7,8% 
do esgoto não tem coleta e nem tratamento



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
DRENAGEM URBANA

● Segundo informações no Plano Municipal de 
Saneamento Básico (2011) a Prefeitura 
Municipal não tem nenhum registro preciso 
da extensão da rede de drenagem pluvial 
instalada no município. No entanto, essa rede 
atende praticamente toda a área urbana.

ENERGIA ELÉTRICA

● Atendido pelo serviço de fornecimento de 
energia elétrica, realizado pelas 
concessionárias CELESC e CEREJ

● A média de consumo per capita de energia 
elétrica cresceu 76,6% desde 2013 até 2017 
(SEBRAE, 2019)

RESÍDUOS SÓLIDOS

● Segundo o ABES (2021), em São Pedro de Alcântara 
100% da população, tanto urbana quanto rural, é 
atendida com a coleta de resíduos sólidos. A coleta é de 
responsabilidade da prefeitura municipal e cobre toda a 
extensão do município. 



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
EQUIPAMENTOS COMUNITÁRIOS E ÁREAS DE LAZER

● Concentração significativa nas áreas urbanas.

● Predominância de equipamentos religiosos, contrastando 
com um menor número de instituições voltadas para a 
educação, saúde e lazer.

● As áreas de lazer, por sua vez, abarcam o território de 
forma mais abrangente, visto que estão distribuídas ao 
longo da SC-281 de forma espaçada.



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
EQUIPAMENTOS COMUNITÁRIOS



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
EQUIPAMENTOS COMUNITÁRIOS

Equipamentos culturais de acordo com a localização



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

Hierarquia viária de São Pedro de 
Alcântara

MOBILIDADE URBANA

● No sistema viário de São Pedro de 
Alcântara, encontramos tanto as 
características de vale encaixado quanto da 
urbanização linear,

● O município dispõe de sua própria 
hierarquização viária (Lei Complementar nº 
83 de 2011)



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
MOBILIDADE URBANA

● Ausência de pavimentação 
em grande parte das vias 
municipais rurais

● Pavimentação asfáltica 
apenas no trecho urbano da 
SC-281

● Fragmentação e 
desconectividade dos 
arruamentos urbanos, típico 
da forma “espinha de peixe” 
e que prejudica a 
consolidação de 
centralidades e a eficiência 
na construção da 
infraestrutura. 



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
MOBILIDADE URBANA

Pedestres

Características recorrentes e indesejáveis 
nos passeios:

● extensos trechos sem calçada ou 
com calçada apenas de um lado da 
via; 

● descontinuidade do passeio; 
● precariedade e falta de 

manutenção da estrutura; 
● pouca ou nenhuma arborização; 
● calçadas fora dos padrões das 

normas de acessibilidade e 
obstáculos (placas e postes) 
presentes no meio da calçada. 



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
MOBILIDADE URBANA

Ciclistas

Atualmente há pouca estrutura de 
suporte para bicicletas. As soluções são 
pontuais e não conectadas entre si. 

Ciclovia Rua Valdomiro Antônio da Silva - Via arterial

Ciclovia SC - 281 (centro) - Via intermunicipal



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
MOBILIDADE URBANA

Transporte coletivo

● A única linha de ônibus que atende a população 
do município foi projetada para o deslocamento 
das pessoas para a área metropolitana, embora 
seja utilizado também, em menor escala, para o 
transporte intramunicipal. 

● Projeto TRIM: projeto para a criação do 
Transporte Integrado Metropolitano - TRIM da 
Região Metropolitana de Florianópolis

● Além do transporte intermunicipal, de 
competência estadual, existe em São Pedro de 
Alcântara o transporte coletivo escolar, 
administrado pelo Município.

Distribuição dos horários da Linha 177



Leitura Técnica
Síntese
TEMAS ESTRUTURANTES:

O espaço urbano estrutura-se de maneira linear ao longo do caminho que deu origem 
ao município, mas apresenta também uma grande dispersão constitutiva e de uso, 
referendada pelo perímetro urbano atual. 

Isto indica a necessidade de reavaliação do modelo de desenvolvimento territorial, 
principalmente nas questões relacionadas à delimitação do perímetro urbano,  
buscando maior eficiência da ocupação urbana, diante da oferta de infraestruturas, 
demandas por deslocamentos e pressão para ocupação sobre áreas ambientalmente 
frágeis e com suscetibilidades;

1
OCUPAÇÃO LINEAR E 

DESCONTÍNUA



Leitura Técnica
Síntese
TEMAS ESTRUTURANTES:

A urbanização atual, além de linear, é bipolarizada por dois núcleos urbanos que 
apresentam semelhanças e diferenças importantes. A concentração de comércio, serviços 
e equipamentos urbanos no centro histórico, embora se repita em Santa Teresa, não é da 
mesma ordem. 

Se no centro histórico encontramos uma centralização administrativa importante, a 
presença de dois grandes equipamentos em Santa Tereza (Hospital e Presídio), conferem 
usos e frequentação diferenciadas. Esta diferença nos leva a reflexões diferenciadas 
sobre esses dois espaços e ao mesmo tempo nos remete a reflexão sobre o 
fortalecimento e criação de  centralidades urbanas na estruturação do território;

2
BIPOLARIDADE DOS 
NÚCLEOS URBANOS



Leitura Técnica
Síntese
TEMAS ESTRUTURANTES:

A dispersão da ocupação e a concentração diferenciada dos equipamentos urbanos, 
aliadas à dinâmica metropolitana na qual está inserido o município de São Pedro de 
Alcântara, reflete em algumas dificuldades de deslocamento intra urbano e para outros 
municípios. 

Desta forma, ressalta-se a importância de medidas que busquem uma melhor 
mobilidade urbana para integração municipal e metropolitana, considerando diferentes 
meios de transporte e a qualificação das infraestruturas;

3
PRECARIEDADE DA 

MOBILIDADE URBANA



Leitura Técnica
Síntese
TEMAS ESTRUTURANTES:

O grande potencial das paisagens naturais do município, aliado às grandes áreas rurais 
ainda existentes, indicam um elemento ao mesmo tempo positivo e preocupante: ele é 
elemento a ser explorado e preservado. 

Ressalta-se que os municípios que circundam São Pedro de Alcântara sofrem uma 
grande pressão de periurbanização.

4
PAISAGENS NATURAIS E 

ÁREAS RURAIS



Leitura Técnica
Síntese
TEMAS ESTRUTURANTES:

Existência de um patrimônio cultural (material e imaterial) relevante e reconhecido, que 
preserva a história e tem grande potencial para atrair turismo, impulsionando assim o 
desenvolvimento econômico do município;5

PATRIMÔNIO CULTURAL 
RELEVANTE E 

RECONHECIDO



Leitura Técnica
Síntese
QUESTÕES TRANSVERSAIS:

1. Necessidade de fortalecer e rever a legislação ambiental e patrimonial de forma a promover um 
desenvolvimento urbano integrado às questões culturais, da paisagem, do patrimônio imaterial e ecológicas;

2. Possíveis impactos negativos que poderão ser trazido pela pavimentação da SC-281 no território, 
especialmente no que diz respeito a segurança das travessias de pedestres, passagem de fauna e valorização 
do patrimônio lindeiro;

3. Baixa diversidade econômica e oferta de empregos nas áreas urbanas e rurais do município

4. Insuficiência das infraestruturas de saneamento básico e comunicação, em especial nas áreas rurais



próximas reuniões e etapas participativas

FEVEREIRO -  MARÇO - ABRIL

DOM SEG TER QUA QUI SEX SAB

03 04 05 06 07 08 09

10 11 12 13 14 15 16

17 18 19 20 21 22 23

24 25 26 27 28 29 30

31 01 02 03 04 05 06

06/03 - Hoje! Reunião com o Conselho

13/03 - 2ª Audiência Pública

25/03 a 04/04 - Possíveis datas para 
2ª Rodada de Oficinas Territoriais



Acompanhe o processo!!

redes sociais

contato e-mail

participaspa.sites.ufsc.br

participaspa@gmail.com

@participaspa

@participaspa

Plano Diretor Participativo de 
São Pedro de Alcântara


