
Plano Diretor
Participativo de

São Pedro
de Alcântara

13 de março de 2024

2ª Audiência Pública



objetivos da audiência

apresentação da leitura da cidade → leitura técnica + leitura comunitária

programação

1. introdução

2. regimento e pacto de convivência

3. apresentação do processo e cronograma

4. apresentação do método para síntese da Leitura da Cidade

5. apresentação da Leitura da Cidade



manifestar opiniões sobre assuntos tratados 
no âmbito da pauta da Audiência Pública;

pacto de convivência - Decreto nº58, de 28 de fevereiro de 2024

formular e debater questões pertinentes ao 
tema da Audiência Pública.

direitos

deveres

respeitar o pacto de convivência respeitar o tempo estabelecido para 
intervenção e a ordem de inscrição

tratar com respeito e civilidade os 
participantes da reunião preparatória e seus 

organizadores
preencher a lista de participantes

direitos e deveres



pacto de convivência
manifestações

solicitar inscrição aos secretários utilizar ficha

orais por escrito

até 02 minutos de fala, 
prorrogável por mais 01 

minuto.

o importante é participar!

a equipe técnica utilizará o tempo adequado para 
responder às perguntas dos participantes.



plano diretor
o que é?

É o principal instrumento da política urbana e tem como objetivo ordenar o crescimento das cidades 
para que seja garantida uma boa qualidade de vida a todos. 

Seus princípios e regras devem promover o diálogo entre os aspectos físicos e os objetivos sociais, 
econômicos e ambientais em todo o território do município.

++

quem são e como se organizam as instituições no processo?



cronograma

999

ETAPA 01
PRELIMINAR 

PREPARATÓRIA

• Organização equipe prefeitura 
e UFSC;
• Acordo PMSPA e UFSC sobre 
metodologia;
• Plano de mobilização social;
• Levantamento de informações 
existentes;
• Leitura institucional;
• Estruturação da equipe técnica 
da prefeitura;
• Estruturação do Conselho de 
Desenvolvimento Municipal.

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 01: 

LANÇAMENTO PDP

ETAPA 02
LEITURA DA

CIDADE

• Leitura Técnica: pesquisas, 
levantamento; de dados, 
mapeamento e análises;
• Leitura Comunitária
• Sistematização da Leitura da 
Cidade.

CICLO 01: 
Primeira Rodada 

de Oficinas Territoriais

ETAPA 03
DIRETRIZES / EIXOS 

ESTRATÉGICOS

ETAPA 04
VERSÃO PRELIMINAR DO 

PDP

• Qualificação do Conselho de 
Desenvolvimento;
• Sistematização da Leitura da 
Cidade;
• Elaboração preliminar das 
diretrizes;
• Definição de estratégias e 
diretrizes.

• Sistematização das 
contribuições das oficinas 
territoriais e Conselho de 
Desenvolvimento;
• Elaboração da versão 
preliminar do PDP.

Estruturação do processo de 
consulta pública;

Sistematização das contribuições.

 Período de Consulta 
Pública   

CONFERÊNCIA: 
Discussão da versão final 
do PDP (caráter aberto, 
porém votação apenas 

do Conselho)

VERSÃO FINAL DO 
PROJETO DE LEI A 

SER ENCAMINHADO 
PARA CÂMARA DE 

VEREADORES

ETAPA 05
CONSULTA PÚBLICA E 

CONSOLIDAÇÃO DO PDP

Discussão no Conselho de 
Desenvolvimento Municipal de 
SPA

mês 10 e 11

Discussão no Conselho de 
Desenvolvimento Municipal de 
SPA

Discussão no Conselho de 
Desenvolvimento Municipal de 
SPA

CICLO 02: 
Segunda Rodada 

de Oficinas Territoriais

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 02: 

DIAGNÓSTICO

Discussão no Conselho de 
Desenvolvimento Municipal de 
SPA

mês 11 e 12mês 8 a 10mês 1 a 8mês 1 a 8

ES
TA

M
O

S 
A

Q
U

I!



como funciona?
quem participa e como

CÂMARA 
DE VEREADORES

CONSELHO DE
 DESENVOLVIMENTO 

MUNICIPAL 

CONFERÊNCIA

FINAL

AUDIÊNCIAS 

PÚBLICAS

EQUIPE 
TÉCNICA

PMSPA

EQUIPE 
TÉCNICA
UFSC

OFICINAS
TERRITORIAIS

QUESTIONÁRIO
LEITURA COMUNITÁRIA DIVULGAÇÃO

COLETA
MOBILIZAÇÃO

- TRABALHO TÉCNICO
- APOIO PMSPA
- DIAGNÓSTICO
- MAPEAMENTO TEMÁTICO
- SISTEMATIZAÇÃO DOS RESULTADOS
- CAPACITAÇÃO DOS ATORES

- ARTICULAÇÃO
- COORDENAÇÃO EXECUTIVA
- TRABALHO TÉCNICO
- INTEGRAÇÃO 
INSTITUCIONAL
- SUPORTE OPERACIONAL

- CONDUÇÃO POLÍTICO-ESTRATÉGICO
- REPRESENTATIVIDADE 
- MONITORAR ATIVIDADES
- GARANTIR PARTICIPAÇÃO SOCIAL
- VALIDAR ETAPAS E PRODUTOS

- ACOMPANHAR PROCESSO
- RECEBER, DISCUTIR, DELIBERAR ACERCA DO 
ANTEPROJETO DE LEI ENVIADO PELO EXECUTIVO

APOIO TÉCNICO
FORMAÇÃO E 

SISTEMATIZAÇÃO

INSTÂNCIA DECISÓRIA



A IMPORTÂNCIA DA 
PARTICIPAÇÃO SOCIAL:

Conselho de Desenvolvimento Municipal



Conselho de Desenvolvimento Municipal de São Pedro de Alcântara  

DECRETO Nº 314, nomeia o Conselho de 
Desenvolvimento Municipal  - 2022

DECRETO Nº 315, aprova o Regimento 
Interno do CDM  - 2022 



Participação social 
além da legislação

Participação social não é 
apenas uma obrigação 

legal

A PARTICIPAÇÃO SOCIAL 
É ALICERCE DA 

CIDADANIA!

A população será capaz de 
questionar e decidir acerca 
de aspectos que envolvem 
o funcionamento da cidade 
para além da própria área 

de moradia, trabalho e 
lazer.

“25. Os Conselhos Estaduais, 
Municipais e do Distrito Federal, a 
serem criados, serão deliberativos 
e compostos por 40% de 
representantes do Poder Público 
e 60% da Sociedade Civil. 

Será assegurada a representação de 
diferentes segmentos sociais, garantindo 
as questões de gênero, raça/etnia, idade, 
sexualidades e pessoas com deficiência e 
mobilidade reduzida. Serão asseguradas 
as condições de funcionamento com 
orçamentos previsto em Lei para garantir 
a implementação, controle e fiscalização 
da política de desenvolvimento urbano. 
Apoio financeiro para viabilizar a 
participação dos conselheiros dos 
segmentos Movimentos Populares, 
ONGs e trabalhadores.”



Eleições de Suplentes - nas Oficinas territoriais

Áreas do Conselho de Desenvolvimento e Áreas territoriais de Leitura do Plano Diretor:

Representante de: Titular Suplentes Eleitos: Área territorial

Área 1, que compreende as localidades: a) Lagoa 
Vermelha; b) Santa Teresa; c) Viracopos; e d) 

Fojoca:
Vitória Kretzer Jonatan Vinicius 

Honorato
Área Urbana 01

04/10

Área 2, que compreende as localidades: a) Boa 
Parada; b) Vila Hoffmann; c) Centro;e d) Vila 

Junckes:
Roberto Stahelin André Luiz Alves

Área Urbana 02
05/10

Área 4, que compreende as localidades: a) Alto 
Varginha; b) Rio Forquilhas Alto; c)Rio Forquilhas 

Baixo; e d) Invernada:
Cristina Teresa Finato Carlos Alexandre de 

Mello  
Área Rural 02 

02/10



Nomeação Conselho de Desenvolvimento Municipal
Decreto 59 de fevereiro 2024

Nomeação com os novos Suplentes eleitos na 1ª Rodada das Oficinas Territoriais e a alteração 
aprovada na Primeira reunião com o CDM: diminuir 01 representante do Poder Público

totalizando 4 (quatro) representantes do Poder Executivo: 



A LEITURA DA CIDADE



LEITURA 
TÉCNICA

LEITURA 
COMUNITÁRIA

Realizada pela equipe técnica 
(UFSC + PMSPA) 

Levantamento e análise de 
dados, pesquisas e estudos de 

campo

Elaboração de mapas, gráficos, 
esquemas e sínteses

Pesquisa de Opinião + 
Oficinas Territoriais)

Levantamento de aspectos 
positivos e negativos, segundo os 

moradores, assim como os 
desejos/anseios para a cidade

Elaboração de mapas, gráficos, 
esquemas e sínteses para melhor 
compreensão e comparação dos 

fatores prioritários analisados

+ SÍNTESE 
FINAL

=
Síntese dos resultados 

encontrados, sistematizando 
convergências e 

complementações entre 
Leitura Técnica e 

comunitária
● Pontos Positivos
● Pontos Negativos
● Dos Desejos

O que é a Leitura da Cidade?



LEITURA COMUNITÁRIA
questionário + 1ª rodada de oficinas territoriais



oficinas territoriais

Área Data Participantes Proporção Qnt. aspectos 
positivos

Qnt. aspectos 
negativos Qnt. de poemas Qnt. aspectos  

Poemas 

  Área Urbana 01 04/10/2023 11 15% 31 32 10 42

  Área Urbana 02 05/10/2023 19 26% 57 58 16 35

  Área Rural 01 03/10/2023 25 35% 63 73 22 41

  Área Rural 02 02/10/2023 17 24% 46 48 15 37

Total 72 100% 197 211 63 466

Quantitativo de participantes nas Oficinas 
Territoriais e fichas para sistematização





questionário

111 respostas, ficou disponível dos dias 12 de setembro a 15 de outubro de 2023, totalizando 35 dias. 

Limitações do questionário : 
1. Baixo número de respostas em relação à população (2%)
2. Disparidade na quantidade de respondentes por área do município
3. Acesso a aparelhos digitais e internet dificulta a participação de certos grupos

 Boa Parada, Vila Hoffmann, Centro, Vila Junckes e Cubatão

Lagoa Vermelha, Santa Teresa, Viracopos e Fofoca

São Sebastião, Rio Matias, Pagará e Alto Varginha.

Rio Forquilhas Baixo, Rio Forquilhas Alto, Invernada, Campo de Demonstração, Barro Branco, 
Santa Filomena Rocinha, Morro do Gato e Santa Bárbara.

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.



PERCEPÇÃO SOBRE A CIDADE - 
Positivo, negativo e desejos



análises  
percepção 
sobre a 
cidade

Fonte: Oficinas Territoriais. Sistematizado pelos autores.

1. Comunicação 
(internet/telefone) 

2. Mobilidade - 
infraestrutura

3. Segurança
4. Comércio e serviços
5. Mobilidade - 

transporte público

Aspectos 
negativos 
gerais OT



análises  
percepção 
sobre a 
cidade

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

1. Ausência de 
emprego nas áreas 
urbanas

2. Má qualidade do 
transporte público

3. Baixa oferta de 
espaços de lazer

4. Alagamento,  
enxurrada e 
inundação

5. Falta de incentivo ao 
turismo

Aspectos 
negativos gerais 
Questionário



Aspectos 
negativos 
SÍNTESE

Principais Aspectos Negativos 

Oficina Questionário

Economia Ausência de oferta de emprego nas 
áreas rurais

Comércios e Serviços Ausência de oferta de emprego nas 
áreas urbanas

Mobilidade - geral 
Baixa qualidade do transporte 

público coletivo
Mobilidade - Infraestrutura

comunicação ( internet / telefone) 

Segurança

Saneamento Básico

Baixa oferta de espaços de lazer

Alagamentos/enxurradas e 
inundações

Falta de incentivo ao turismo

análises  
percepção sobre 
a cidade



análises  
percepção 
sobre a 
cidade

Fonte: Oficinas Territoriais. Sistematizado pelos autores.

Aspectos 
positivos 
gerais OT



análises  
percepção 
sobre a cidade

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Aspectos 
positivos gerais 
Questionário



análises  
percepção 
sobre a 
cidade- 

Principais Aspectos Positivos 

Oficina Questionário

Ambiental e Paisagem
Presença de árvores nas ruas 

Preservação ambiental

qualidade de vida

Bom acesso a moradia

Boa segurança

Bom acesso a espaços públicos 
de lazer

educação Bom acesso a instituições de 
ensino básico/fundamental/médio 

saúde

localização na região 
metropolitana

patrimônio cultural/ imaterial

Bom trânsito e circulação de 
automóveis

Boa limpeza urbana

Aspectos 
positivos 
SÍNTESE



Desejos Oficinas Territoriais

Fonte: Oficinas Territoriais. Sistematizado pelos autores.

1. Qualidade de vida 
2. Ordenamento 

territorial e uso e 
ocupação

3. Ambiental e 
paisagem

4. Economia
5. Segurança
6. Turismo



Desejos Oficinas Questionário

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.



análises  
percepção 
sobre a 
cidade 

Principais Desejos

Oficina Questionário

qualidade de vida Mais locais de área lazer e prática 
de esporte

ordenamento territorial e uso e 
ocupação Áreas rurais protegidas

ambiental e paisagem Maior preservação ambiental

economia 

Atividade agrícola fortalecida

Geração de emprego

Atração de investimentos, 
empresas e indústrias

 turismo Turismo consolidado

Síntese dos 
desejos



LEITURA TÉCNICA
elaborada pela equipe da UFSC



Leitura Técnica
Organização do documento

A Leitura Técnica abrange análises de temas 
variados, que permitiram a aproximação com 
os principais desafios e potencialidades 
existentes no município de São Pedro de 
Alcântara. 

SUMÁRIO
1. Introdução;
2. Aspectos ambientais;
3. Aspectos socioeconômicos;
4. Aspectos urbanísticos (uso e ocupação do 

solo; habitação; infraestrutura; equipamentos 
comunitários; mobilidade urbana)

5. Legislação e estrutura institucional; e
6. Considerações Finais.



dados gerais
caracterização do município

São Pedro de Alcântara localiza-se na parte leste de 
Santa Catarina, a uma distância de aproximadamente 30 
quilômetros de Florianópolis, a capital do Estado.

Área: 139,196 km² (IBGE, 2023a),

População: 5.776 habitantes (IBGE, 2022),
sendo 1.264 pessoas do Complexo Penitenciário.

PIB per capita (2020): R$ 5.695,37

Economia baseada principalmente no setor de serviços e 
na agropecuária, sem uma atividade econômica 
específica de destaque

Padrão de ocupação disperso e linear, concentrando-se 
nos bairros Centro e Santa Tereza. 



Biblioteca de produtos elaborados 
pela equipe da UFSC

aponte sua câmera para o QR-Code acima 
e acesse a biblioteca de produtos

 https://participaspa.sites.ufsc.br/

https://participaspa.sites.ufsc.br/


SÍNTESE DA LEITURA DA 
CIDADE

leitura comunitária + leitura técnica



síntese leitura comunitária
pontos positivos

Origem do aspecto na Leitura Comunitária

Legenda bordas tarjetas:

Legenda fundo tarjetas:

Característica do aspecto na Leitura 
Comunitária

Os mais representativos levantadas em toda a análise da Leitura Comunitária 



síntese leitura comunitária
pontos negativos

Origem do aspecto na Leitura Comunitária

Legenda bordas tarjetas:

Legenda fundo tarjetas:

Característica do aspecto na Leitura 
Comunitária

Os mais representativos levantadas em toda a análise da Leitura Comunitária 



síntese leitura comunitária

Os mais representativos em convergência com as demais questões 
levantadas em toda a análise da Leitura Comunitária 

desejos



síntese leitura técnica
pontos positivos



pontos negativos
síntese leitura técnica



metodologia
exemplo

LEITURA TÉCNICA + QUESTIONÁRIO + OFICINAS 

Origem do aspecto na Leitura Comunitária

Legenda bordas tarjetas:

Legenda fundo tarjetas:

Característica do aspecto na Leitura Comunitária



metodologia
exemplo

Origem do aspecto na Leitura Comunitária

Legenda bordas tarjetas:

Legenda fundo tarjetas:

Característica do aspecto na Leitura Comunitária



metodologia
temas estruturantes



metodologia
temas estruturantes

Os temas estruturantes estão 
interligados e isso é essencial para a 
promoção de um desenvolvimento 
urbano sustentável, inclusivo e 
equitativo.

Como por exemplo: o ordenamento 
territorial deve levar em consideração a 
preservação e conservação do meio 
ambiente, identificando áreas de 
proteção ambiental, como parques 
naturais e reservas ecológicas, o que 
implica diretamente nos aspectos 
ambientais. 



metodologia
temas estruturantes

Classificação dos temas estruturantes por ordem 
de mais para menos aderência com o conteúdo 
do Plano Diretor Participativo



ordenamento territorial



Avaliação de Aspectos de Uso e Ocupação do Solo

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário



análises do questionário
geral do município

Avaliação parâmetros da legislação urbanística 

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.



Orientação pras 
pessoas para facilitar 

a aprovação de 
projetos  

Seria interessante pensar em 
industrialização ou mecanização do 
território de forma a preservar o rio, 

sem barragens e hidrelétricas que 
afetem o curso natural dele. Não 
retilinizar o rio, já que o município 

sofre com enchentes periodicamente.

Devido a falta de moradias 
em nosso município, sou 

favorável a maior 
possibilidade de construção 

de pequenos prédios.

Leitura Comunitária
análises ordenamento territorial

Dar mais atenção 
ao leito do rio

Definição de áreas públicas de convívio comunitário. 
Preservação ambiental. Construção respeitando 

nascentes, córregos e rio.  Calçadas largas. ciclovias.  
Crescer sim, mas com qualidade de vida e de forma 

sustentável. Hoje se tem muita tecnologia e 
conhecimento que possibilita fazer diferente e melhor. definições de parcelamento 

e uso de solo: não 
fracionando áreas 

tipicamente rurais e 
concentrando comércio e 

indústria em locais propícios  

“Sabendo que o Plano Diretor orienta o desenvolvimento sustentável de uma cidade, quais são, na sua opinião, os 
principais aspectos que poderiam receber maior atenção na legislação urbana do Plano Diretor de São Pedro de 

Alcântara?”

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.



Leitura Comunitária
análises ordenamento territorial

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Sistematização das áreas precárias citadas

“Na sua opinião, qual é o 
loteamento ou localidade (ou parte 

dela) mais precário 
urbanisticamente de São Pedro de 

Alcântara?”



- Crescimento ordenado, 
respeitando os aspectos culturais e 

naturais e preservando a 
identidade

- Aproveitar a proximidade dos 
grandes centros e o eixo viário para 

gerar fluxo turístico e de serviços

Município com as faixas territoriais bem definidas, 
com crescimento ordenado com mais comércios e 
empregos. Quero um município com o rio limpo, 
com melhora do nosso saneamento básico, e, o 
principal, que nosso município não perca seus 

costumes, continuando sendo um lugar seguro e 
pacato para se viver.

Um município com crescimento 
organizado e sustentável para a 

manutenção e aprimoramento do que 
tem de melhor e a criação e 

desenvolvimento de mecanismos e 
equipamentos de prevenção e controle 
de problemas existentes e/ou futuros

Leitura Comunitária

Criar um parque industrial, 
para absorver a mão de 

obra local.

Desejos das oficinas: 
Um município que tenha crescido de 

forma ordenada, mantendo sua 
qualidade de vida, segurança e 

riquezas naturais. Mas, que de certa 
forma, tenha meios para "segurar" 

sua população aqui, através de mais 
indústrias, meios de comunicação 

em melhores condições, geração de 
empregos

análises ordenamento territorial

Fonte: Oficinas. Dinâmica Poema dos Desejos. Sistematizado pelos autores.



● O município é conhecido por ter sido a 
primeira colônia alemã do estado de Santa 
Catarina

● Foi desmembrado do município de São José 
em 1994

● Dispõe de muitas riquezas naturais e 
históricas, oferecendo a tranquilidade de uma 
cidade calma e rodeada de atrativos turísticos, 
associada à proximidade de grandes centros 
urbanos

● Caminho das tropas: estrada planejada para 
ligar o litoral catarinense ao planalto, com o 
intuito de estreitar os laços econômicos e 
políticos dos locais e consolidar a posse da 
região em direção ao oeste, dando origem ao 
primeiro traçado do caminho das tropas

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



● São Pedro de Alcântara teve uma 
expansão da mancha urbana no últimos 
20 anos

● Os núcleos urbanos já consolidados em 
meados dos anos 2000 serviram de 
base para o aumento das ocupações

● Em algumas localidades é possível 
notar novas ocupações, oriundas de 
parcelamentos na forma de loteamentos 
regulares, como é o caso do Centro, e 
núcleos dispersos de ocupações nas 
demais localidades

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



Expansão Urbana em Santa Teresa (2003-2023) Expansão Urbana no Centro (2003-2023)

Nos últimos dez anos, surgiram ocupações mais dispersas 
ao norte da SC-281. É o caso do recorte ao longo da Rua 
Ambrósio Khun, que dá acesso ao município de Antônio 

Carlos, onde houve uma ocupação significativa 

O novo loteamento, identificado como Parque 
Residencial e Comercial São Pedro,  é o responsável por 
grande parte das recentes infraestruturas e ocupações 

no Centro de São Pedro de Alcântara.

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



● Não há um processo de 
verticalização ocorrendo em São 
Pedro de Alcântara

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos

● Os usos não residenciais encontram-se 
principalmente ao longo da SC-281, onde 
podem ser encontrados um grande número de 
serviços automotivos, além de mercados e 
restaurantes.

● Em Santa Teresa também é possível notar um 
maior número dos usos não residenciais, 
principalmente na rua Antônio José Raulino

Edificação em Santa Teresa com uso misto



mobilidade urbana



Avaliação a respeito dos aspectos da mobilidade urbana

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário



Origem Tema Pontos negativos Posição

Oficina Territorial Mobilidade - infraestrutura 2º

Oficina Territorial Mobilidade - transporte público 4º

Questionário Má qualidade do transporte público 2º

Questionário Ciclovias e ciclofaixas 8º

Muitos saem do município por 
conta da distância e 

dificuldade de locomoção, 
além da péssima qualidade e 

valor alto do transporte 
público.

O transporte público na 
zona rural deixa a 

desejar.

As ciclovias que existem são ótimas, mas 
temos muitos locais no município que não 

possuem espaço para os ciclistas e por 
este motivo eles andam na via e por vezes 

fico temerosa quanto a minha segurança e a 
deles. Sei que é difícil, mas deveria ter 

acostamento nos locais possíveis.

Novamente a área rural está 
desassistida, sem ônibus, 

alegam que não tem pagantes 
suficientes além da estrada 

ruim.

Leitura Comunitária
análises mobilidade

Estradas rurais 
péssimas 

Fonte: Questionário. Comentários abertos da pergunta aspectos da 
mobilidade urbana. 



Hierarquia viária de São Pedro de 
Alcântara

MOBILIDADE URBANA

● No sistema viário de São Pedro de 
Alcântara, encontramos tanto as 
características de vale encaixado quanto da 
urbanização linear,

● O município dispõe de sua própria 
hierarquização viária (Lei Complementar nº 
83 de 2011)

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



MOBILIDADE URBANA

● Ausência de pavimentação 
em grande parte das vias 
municipais rurais

● Pavimentação asfáltica 
apenas no trecho urbano da 
SC-281

● Fragmentação e 
desconectividade dos 
arruamentos urbanos, típico 
da forma “espinha de peixe” 
e que prejudica a 
consolidação de 
centralidades e a eficiência 
na construção da 
infraestrutura. 

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



MOBILIDADE URBANA

Pedestres

Características recorrentes e indesejáveis 
nos passeios:

● extensos trechos sem calçada ou 
com calçada apenas de um lado da 
via; 

● descontinuidade do passeio; 
● precariedade e falta de 

manutenção da estrutura; 
● pouca ou nenhuma arborização; 
● calçadas fora dos padrões das 

normas de acessibilidade e 
obstáculos (placas e postes) 
presentes no meio da calçada. 

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
MOBILIDADE URBANA

Ciclistas

Atualmente há pouca estrutura de 
suporte para bicicletas. As soluções são 
pontuais e não conectadas entre si. 

Ciclovia Rua Valdomiro Antônio da Silva - Via arterial

Ciclovia SC - 281 (centro) - Via intermunicipal



MOBILIDADE URBANA

Transporte coletivo

● A única linha de ônibus que atende a população 
do município foi projetada para o deslocamento 
das pessoas para a área metropolitana, embora 
seja utilizado também, em menor escala, para o 
transporte intramunicipal. 

● Projeto TRIM: projeto para a criação do 
Transporte Integrado Metropolitano - TRIM da 
Região Metropolitana de Florianópolis

● Além do transporte intermunicipal, de 
competência estadual, existe em São Pedro de 
Alcântara o transporte coletivo escolar, 
administrado pelo Município.

Distribuição dos horários da Linha 177
Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



patrimônio cultural



Avaliação de aspectos de patrimônio e paisagem

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário



Uma cidade sustentável, que respeite 
seus limites e recursos. Que promova 

qualidade de vida. Que preserve seus 
patrimônios culturais e ambientais. E 

saiba explorar seus potenciais no 
desenvolvimento socioeconômico.

Uma São Pedro de Alcântara, com àrea de lazer, 
mais cultura, tipo caça talentos, teatro dança. 

Alguma indústria!

Desejo que São Pedro como 1ª colônia 
alemã de SC honre esse mérito e seja uma 
cidade modelo para o Brasil, com padrão 

europeu de segurança, educação, etc.

Leitura Comunitária

Quero um município com 
qualidade de vida, saúde, boa 
segurança, estradas boas. Para 

que possamos usufruir das 
belezas dessa terra que é a 

primeira colônia alemã

Desejos das oficinas: Gostaria que SPA se 
transformasse em um centro 
turístico da cultura alemã, 

com: 
-Pousadas 

- Restaurantes 
- Turismo Rural

 - Turismo de eventos 
- Centro de negócios para 

produtores rurais com feiras, 
exposições e leilões

Aspectos ligados ao patrimônio

Fonte: Oficinas. Dinâmica Poema dos Desejos. Sistematizado pelos autores.



Leitura Comunitária
análises do questionário

“Que imagem você colocaria em um cartão postal 
para lembrar São Pedro de Alcântara?”

Fonte: Fotografia de Claudio Voitena 
(https://www.flickr.com/photos/108999578@N06/24139078070/)

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

https://www.flickr.com/photos/108999578@N06/24139078070/


Alguns dos PATRIMÔNIOS MATERIAIS…

Igreja matriz

Casa Germano A. Kretzer

Casa de música Kretzer

Casa pequena Kretzer

Casarão da Família Schweitzer

Gruta de Sta. Teresa

Cemitério de Sta. Filomena

Santuário Bom Jesus da 
Santa Cruz

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos 



PATRIMÔNIO IMATERIAL

O Município de São Pedro de Alcântara apresenta 
dois patrimônios imateriais legalmente 
estabelecidos: 

● a Língua Hunsrik, instituída pela lei 
municipal nº 1.001/2015 e usada comumente 
pelos habitantes descendentes dos colonos 
de origem germânica; e o 

● Recheio de Galinha – também conhecido por 
Recheio Alemão – registrado pela lei 
municipal n° 704/2012

PATRIMÔNIO NATURAL

O município tem instituída legalmente apenas a Reserva Particular 
do Patrimônio Natural Rio das Lontras, que integra o Sistema 
Nacional de Unidades de Conservação da Natureza.

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos - patrimônio



aspectos ambientais



Leitura Comunitária
Avaliação de aspectos geoambientais

Causas de poluição e/ou contaminação dos rios e/ou áreas 
de preservação ambiental

Ocorrência de desastres ambientais

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

O rio forquilha passa dentro da 
propriedade, já tivemos elevação do nível e 
deslizamento de terra na estrada, 
impedindo a saída da propriedade, além de 
falta de luz e internet. No local já não pega 
sinal de celular.

No final de 2022 devido às fortes chuvas do fim de 
novembro ficamos ilhados sem energia e sem poder se 
locomover devido a queda de barreiras na estrada de 
acesso. Algumas destas barreiras ainda não foram 
removidas até hoje, quase 1 ano depois.



Origem Tema Pontos Positivos Posição

Oficina Territorial Ambiental e Paisagem 1º

Oficina Territorial Qualidade de vida 2º

Questionário Boa limpeza urbana 1º

Questionário Preservação ambiental 4º

Questionário Presença de árvores nas ruas 6ª

Leitura Comunitária
Aspectos ambientais

Origem Poema dos desejos Posição

Oficina Territorial Ambiental e paisagem 3º

Questionário Áreas rurais protegidas 4º

Questionário Maior preservação ambiental 6º



Um município que tenha natureza 
preservada, qualidade de vida e 

possibilidade de manter o 
produtor no campo.

Gostaria que houvesse um plano diretor que 
atendesse as demandas da população com relação 

aos serviços públicos e preservação do meio 
ambiente.

Uma cidade que cresce e 
mantém a paz e tranquilidade e 

as belezas naturais

Leitura Comunitária

O município ter se 
consolidado como uma 

referência na área turística 
e de lazer direcionadas a 

natureza e ao turismo 
rural.

Aspectos ambientais

Desejos das oficinas: Uma cidade acolhedora e 
preparada turisticamente 

(infraestrutura turística) com 
bom planejamento urbano de 

forma a controlar o seu 
crescimento, desenvolvimento, 

para que não perca o que a 
distingue: a tranquilidade e a 
qualidade de vida em meio a 

natureza.

Fonte: Oficinas. Dinâmica Poema dos Desejos. Sistematizado pelos autores.



Alguns dos PATRIMÔNIOS PAISAGÍSTICOS

Cachoeira do Salto

Leitura Comunitária e Técnica
Aspectos ambientais

Caminho das tropas

Árvore na Praça João Adalgisio Philippi

Recanto das pedras



Leitura Técnica
Aspectos ambientais

Geomorfologia Geologia
Áreas de 

suscetibilidadesHidrografia
Áreas naturais 

protegidasVegetação

Bacias 
hidrográficas

Compartimentos 
geomorfológicosMineração

Aspectos gerais

Altitude e 
declividade

Compartimentos 
geomorfológicos

Ocorrência de 
desastres

Áreas suscetíveis 
a inundações e a 

movimentos 
gravitacionais de 

massa

Cobertura do solo

Unidades de 
Conservação

Código Florestal



● São Pedro de Alcântara apresenta uma geomorfologia homogênea, com morros e vales encaixados, com 
exceção das planícies, mesmo que estreitas, localizadas junto às localidades do Centro e de Santa Teresa

● O relevo acidentado do município faz com que o território seja, de certa forma, isolado em relação a maioria 
dos municípios vizinhos

Leitura Técnica
Aspectos ambientais



● O território de São Pedro de Alcântara é 
subdividido em 4 bacias hidrográficas: Rio 
Rocinha e Rio do Maruim, Rio das Forquilhas 
ou Caldas do Norte e Rio Matias

● O Município apresenta cerca de 415 nascentes 
bem espalhadas pelo território, principalmente por 
conta da geomorfologia predominante de serras e 
morros

Leitura Técnica
Aspectos ambientais



● O território do município possui 
áreas de suscetibilidade a 
movimentos gravitacionais de 
massa condicionadas pelo 
conjunto de formas de relevo 
ondulado associado a solos 
profundos e vulneráveis a erosão 
hídrica, com clima caracterizado 
por ocorrências de chuvas 
volumosas e concentradas, e 
áreas planas e baixas que não 
propiciam o escoamento da água 
superficial

Leitura Técnica
Aspectos ambientais



● Em 2018, a Defesa Civil municipal fez levantamento de 
pontos de ocorrências relevantes e área urbana com 
referência de geolocalização em um trabalho em 
cooperação com o SGB

● No início do ano de 2024, foi realizado uma vistoria 
geológica emergencial por membros da Defesa Civil de 
Florianópolis, para a identificação de situações de risco 
com componente geológico, devido às consequências da 
chuva ocorrido no dia 28 de janeiro de 2024, que 
acarretou a deflagração de movimentos gravitacionais de 
massa, enxurradas e inundações

● Os laudos sintéticos variam na identificação de graus de 
risco geológico Moderado, Alto e Muito Alto

Leitura Técnica
Aspectos ambientais



Rua Arnoldo Alfredo Stahelin

Rua Bertoldo Honorato

Leitura Técnica + Leitura comunitária
Aspectos ambientais

Sim...quando ocorre as enchentes na cidade, minha casa 
fica ilhada , pois o Rio encobre a Ponte existente na 

minha Rua Matias Nicolau Hoffmann, Boa Parada. E 
também já fui afetado pelo desmoronamento de uma 
encosta de morro de onde foi retirado material/Barro 

pelo Poder Público Municipal para a abertura da Estrada 
do Cubatão e que nunca teve um tratamento técnico de 
contenção...e que continua a ocorrer a cada chuva mais 

forte, porque não foi ainda solucionado o problema, 
também na Rua Matias Nicolau Hoffmann.

Santa Teresa acho 
que deveria ter mais 

fiscalização nas 
construções em 

morros acidentados.

Sim, deslizamento 
na via de acesso, 

em todas as 
enchentes desde 

2011

Fonte: Questionário. Pergunta sobre áreas de risco. 
Sistematizado pelos autores.



 Rua Geral de Rancho Queimado

Aspectos ambientais
Leitura Técnica + Leitura comunitária

Sim, minha mãe 
teve a casa alugada 

totalmente 
alagada. Era na 

região do posto de 
saúde de Santa 

Teresa. Início do ano 
de 2023. Sim, falta de 

energia por quase 
3 dias e quase 

dois dias ilhado, 
não chegou a 

entrar agua em 
minha casa mais 

foi por pouco. 

Fonte: Questionário. Pergunta 
sobre áreas de risco. 

Sistematizado pelos autores.



equipamentos públicos e infraestrutura



Disponibilidade de equipamentos e serviços públicos

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário



Disponibilidade de equipamentos e serviços públicos 

Análise dos 
equipamentos mais 
classificados com 
longe e muito longe 
-  por área tirando a 
classificação de: 
Instituição de Ensino 
Técnico e Superior. 

Leitura Comunitária
análises do questionário



Desejo de 
equipamentos 
públicos

No que diz respeito aos 
serviços e equipamentos 
públicos municipais, o que você 
sente falta e MAIS gostaria que 
se localizasse próximo à sua 
residência?

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário



Desejo de equipamentos públicos por área

3 principais equipamentos 
que a população mais 
deseja por área.

Leitura Comunitária
análises do questionário



Origem Tema Pontos Negativos Posição

Oficina Territorial Comunicação (internet/telefone) 1º

Questionário Baixa oferta de espaços de lazer 3º

Questionário Saneamento Básico 7º

Questionário Energia elétrica 8ª

Leitura Comunitária

Origem Poema dos desejos Posição

Oficina Territorial Lazer, esporte, cultura e religiosidade 9º

Questionário Mais locais de área de lazer e prática de esportes 7º

Questionário Maior oferta de equipamentos públicos (hospitais, escolas 
e outros)

9º

equipamentos públicos e infraestrutura



Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos
EQUIPAMENTOS COMUNITÁRIOS



EQUIPAMENTOS COMUNITÁRIOS E ÁREAS DE LAZER

● Concentração significativa nas áreas urbanas.

● Predominância de equipamentos religiosos, 
contrastando com um menor número de instituições 
voltadas para a educação, saúde e lazer.

● As áreas de lazer, por sua vez, abarcam o território 
de forma mais abrangente, visto que estão 
distribuídas ao longo da SC-281 de forma espaçada.

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



ABASTECIMENTO DE ÁGUA

● O abastecimento de água de São Pedro de 
Alcântara é composto por quatro sistemas 
independentes comunitários, alimentados por 
mananciais de águas superficiais, além dos 
pontos de captação individuais, dentro e fora 
das propriedades particulares. O município 
não possui sistema de captação pública. 

Associações do Sistema de Abastecimento de Água

ESGOTAMENTO SANITÁRIO

● Não existe rede de captação com sistema de 
tratamento de esgoto sanitário. Segundo a 
Agência Nacional de Águas e Saneamento 
Básico - ANA (2017), 50,6% do esgoto é 
tratado em solução individual, 41,6% do 
esgoto é coletado, mas não é tratado e 7,8% 
do esgoto não tem coleta e nem tratamento

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



DRENAGEM URBANA

● Segundo informações no Plano Municipal de 
Saneamento Básico (2011) a Prefeitura 
Municipal não tem nenhum registro preciso 
da extensão da rede de drenagem pluvial 
instalada no município. No entanto, essa rede 
atende praticamente toda a área urbana.

ENERGIA ELÉTRICA

● Atendido pelo serviço de fornecimento de 
energia elétrica, realizado pelas 
concessionárias CELESC e CEREJ

● A média de consumo per capita de energia 
elétrica cresceu 76,6% desde 2013 até 2017 
(SEBRAE, 2019)

RESÍDUOS SÓLIDOS

● Segundo o ABES (2021), em São Pedro de Alcântara 
100% da população, tanto urbana quanto rural, é 
atendida com a coleta de resíduos sólidos. A coleta é de 
responsabilidade da prefeitura municipal e cobre toda a 
extensão do município. 

Leitura Técnica
Aspectos urbanísticos



inserção metropolitana



Leitura Comunitária
análises do questionário - inserção metropolitana

Tornar-se uma 
opção de moradia 
com qualidade de 

vida.

Ser uma opção ao caos 
que existe em São José e 

Florianópolis. Palhoça 
tentou ser essa opção mas 

errou no projeto.

Turística, 
principalmente 

pela sua beleza e 
sua denominação 

alemã.

Muito importante 
pelo fato de aqui 
estar instalado o 

COPE.

Um local 
de passeio 
e descanso

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

“Para você, qual é o papel de São Pedro de Alcântara no contexto da Região Metropolitana de Florianópolis?”

O papel de SPA é 
fundamental na região. 
Seja pela beleza natural, 

pelo fato de estar próximo 
a três grandes centros 

urbanos, seja pela 
qualidade da água 
(principal riqueza do 

município).
Importante papel 

no aspecto 
produção da 

agricultura rural 
orgânica e 

sustentável .

Não vejo como muito 
importante, sempre que 

menciono que sou daqui as 
pessoas dizem: ahh bonito, mais 

muito longe... como se não 
tivesse atrativos pra vir visitar. É 
um lugar lindo pra passear, mas 

se quiser tomar um café domingo 
de tarde tem que ir lá pra baixo.



Leitura Técnica
inserção metropolitana

São Pedro de Alcântara e 
os Municípios da Região 
Metropolitana da Grande 

Florianópolis/SC

Muito importante. Nos 
localizamos praticamente 

no centro desta região.



Impacto de grandes equipamentos públicos  “Qual é, na sua opinião, o impacto dos grandes 
equipamentos públicos para São Pedro de Alcântara? Como Complexo Penitenciário do Estado e o Hospital Santa 
Teresa.”

Apenas 75 dos 112 respondentes responderam 
essa pergunta, então, 56,3% não responderam 
essa questão. Dentre os que responderam a essa 
questão, tem-se uma média de 48% dos 
respondentes classificando os equipamentos 
como positivos, a maior parte com comentários 
relacionados a economia e geração de trabalho na 
região. Além disso, 12,5% descreveram mais 
impactos negativos, quase todos relacionados ao 
Complexo Penitenciário e questões de segurança. 
Ainda 33,3% das respostas foram mais imparciais 
ou complexas, apontando outras questões 
relativas a estes equipamentos.Fonte: Secretaria de Saúde - Governo de SC. Disponível em: 

https://www.saude.sc.gov.br/index.php/noticias-geral/13959-hospital-santa-
teresa-completa-83-anos-de-atuacao

Leitura Comunitária
análises do questionário



“Qual é, na sua opinião, o impacto dos grandes equipamentos públicos para São Pedro de Alcântara? Como 
Complexo Penitenciário do Estado e o Hospital Santa Teresa.”

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário

O complexo foi instalado 
com a promessa de atenção 
ao municipio e isso não se 
cumpriu. Nao somos um 

distrito, e temos um presidio 
com todo o ônus, poucos 

policiais e pelo IBGE contam 
como moradores e nao 

trabalhadores. 

Hospital de Santa 
Tereza é peça 

fundamental no 
atendimento 

clínico da região! 
Fora que 

movimenta o 
comércio do bairro

Pode ter impacto de 
verbas para o município 

mas algo que não é ligado 
diretamente aos 

munícipes. O Hospital 
poderia ter um ala de 

emergência geral, 
ambulatório, algo que não 
temos no município e por 
vezes o deslocamento é 

demorado. 

O complexo penitenciário nos traz 
preocupações quanto a 

segurança, porém entendo que 
gerou grande número de 
empregos. Hospital acho 

excelente, mas creio que poderia 
ser mais bem aproveitado pela 

Saúde Estadual, tendo em visto o 
bom espaço que possui e a 

grande demanda deste setor em 
nosso Estado.

Promoção de empregos, já 
que são os unicos lugares 
com ofertas de emprego 

constantes.

Impacto negativo por 
parte do complexo 

penitenciário. Somos 
lembrados sempre pela 

cidade onde fica o 
presídio 



economia



Avaliação dos aspectos econômicos do município

Fonte: Questionário. Sistematizado pelos autores.

Leitura Comunitária
análises do questionário



Leitura Comunitária
análises do questionário - economia

Crescimento 
econômico se dá 

motivando indústria 
a virem dando 

incentivo fiscal, 
aporte para investir, 
trazendo emprego.

Acredito que com a construção 
dos hotéis, muitos empregos 

serão gerados, mas no 
momento falta, tanto que 
muitos vão para fora do 

município. A maioria dos 
empregos gerados são no 

hospital e presídio,  no 
entanto a maior parte dos 

contratados não são de 
residentes.

Não concordo em grandes 
empresas no município mas 

sim em empresas de 
tecnologias que não 

precisam de muito espaço
Mas de muita mão de obra

A Existência de Médias e Grandes 
empresas é ruim, mas não poderia e 

nem deveria ser diferente, porque 
afetaria o que temos de melhor, que é 
qualidade de vida representada pela 

paz e tranquilidade que a cidade 
oferece...além de contribuir para a 
preservação da nossa paisagem 

natural que é um dos nossos 
diferenciais e atrativo. 

Precisamos de 
mais 

empresas para 
gerar mais 
emprego.

Fim de semana não 
encontramos 1 local 
aberto para comprar 

1 água ou usar o 
banheiro 

Temos a impressão 
que a comunidade 
não tem interesse 

em expandir 
atividades por São 

Pedro.

Cidade com característica perfeita para 
receber famílias que atuam 

profissionalmente em Florianópolis ou 
outras cidades da Grande Florianópolis e 
quem trabalha de forma remota. Famílias 

que procuram tranquilidade, contato com a 
natureza, ambiente de cidade do interior 
mas com a proximidade de uma grande 

cidade e todos as comodidades e confortos 
que elas podem trazer.

Flexibilização para 
empreendimentos 

turísticos na cidade. 

Fonte: Questionário. Comentários abertos da questão dos aspectos da economia. Sistematizado pelos autores.



Leitura Técnica
Aspectos socioeconômicos

Pirâmide etária 
2010

Pirâmide etária 
2022

● Há notável alargamento da pirâmide 
populacional nas faixas etárias de 20 a 24 anos, 
25 a 29 anos e 30 a 34 anos no segmento 
masculino, o que está diretamente relacionado à 
presença significativa da população carcerária 
no Complexo Penitenciário de São Pedro de 
Alcântara

● Tanto em 2010 quanto em 2022, há uma 
predominância masculina em relação à 
população total

Porcentagem de homens e mulheres conforme o 
Censo 2010 e 2022



● O município apresentou crescimento entre 6% e 20% 
do PIB a cada ano em valores correntes, com exceção 
de 2017, ano em que apresentou um decréscimo de 
3% no PIB

● Aumento da participação do setor de serviços e da 
administração pública.

● Setores da agropecuária e da indústria apresentaram 
um crescimento menor e se mantiveram estagnados 
em alguns períodos

Variação do PIB a preços correntes

Valor adicionado bruto a preços correntes por setor no PIB (x1000 R$)

Número de vínculos de trabalho formais em cada ano

Leitura Técnica
Aspectos socioeconômicos



Origem Tema Pontos Negativos Posição

Oficina Territorial Economia 6º

Questionário Ausência de emprego nas áreas urbanas 1º

Questionário Falta de incentivo ao turismo (transversal) 5º

Questionário Ausência de emprego nas áreas rurais 6ª

Leitura Comunitária
Aspectos econômicos

Origem Poema dos desejos Posição

Oficina Territorial Economia 4º

Questionário Atração de investimentos, empresas e indústrias 1º

Questionário Geração de emprego 2º

Questionário Turismo consolidado (transversal) 3º

Questionário Atividade agrícola fortalecida 5º



SÍNTESE DA LEITURA DA 
CIDADE
temas estruturantes



Síntese 
Leitura da 
Cidade



2ª Rodada de Oficinas Territoriais

MARÇO - ABRIL

DOM SEG TER QUA QUI SEX SAB

10 11 12 13 14 15 16

17 18 19 20 21 22 23

24 25 26 27 28 29 30

31 01 02 03 04 05 06

13/03 - Hoje: 2ª Audiência Pública

26/03 - Área Rural 02 
27/03 - Área Rural 01 
02/04 - Área Urbana 01 
04/04 - Área Urbana 02 



26/03 - Salão da Igreja de Santa Filomena
(Endereço: SC-281, São Pedro de Alcântara - SC, 
88125-000)

27/03 - Salão da Capela de São Sebastião
(Endereço: R. Diácono Braz Hillesheim, 380, São 
Pedro de Alcântara - SC, 88125-000)

02/04 - Ação Social de São Pedro de Alcântara
(Endereço: R. Antônio José Raulino, 2557 - Santa 
Tereza, São Pedro de Alcântara - SC, 88125-000)

04/04 - Antigo Teatrinho 
(Rua João Carlos Clasen, nº 254, Bairro Centro).

2ª Rodada de Oficinas Territoriais



redes sociais

e-mail

ACOMPANHE O PROCESSO:
participaspa.sites.ufsc.br/

participaspa@gmail.com

@ParticipaSPA

Participa São Pedro

@participaspa


